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विम श्र  यवर् संकय िसाद ज ,  

 उ‍ र्तभ न् मामारम न , िर्ास  बराई संगठन फनाभ बायत संघ औय अन् म,  
एआईआय 2014 एसस 1591, भें मह कहा था कक घणृाऩ्णट बाषण क  वर्र्ाद्म वर्षम ऩय 
बायत क  वर्धध आमोग द्र्ाया गहयाई स  वर्र्ाय ककए जान  की आर्श् मकता है   उसन  मह ब  
कहा था कक ‘‘………हभ वर्धध आमोग स  उसभें उठाए गए वर्र्ाद्म वर्षमों की व् माऩक प ऩ स  
ऩयीऺा कयन  का ब  औय महद र्ह उधर्त सभझ  तो ‘‘घणृाऩ्णट बाषण’’ अंबव् मक्क् त को 
ऩरयबावषत कयन  औय ‘‘घणृाऩ्णट बाषणों’’ क  खतय  को, इस फात को ध् मान भें यख  नफना कक 
उन् हें कफ हदमा गमा है, तिनमंनित कयन  क  ंरए तिनर्ाटर्न आमोग को ससक् त फनान  ह त ु
ंसपारयसें कयन  का ब  अनुयोध कयत  हैं    

 उ‍ र्तभ न् मामारम न  रगाताय हदए गए अऩन  उन स् ऩष् र्ीकयणों क  ितित ब  तिनदेस 
ककमा कक तिनद स तब  जायी ककए जात  हैं जफ वर्धध भें उस फाय  भें ऩ्णट रयक् तता ित त होत  
है अथाटत ् ‘‘आधायब्त भानर् अधधकायों क  िबार्  िर्तटन का उऩफंध कयन  क  रए सकिम 
वर्धध की ऩ्णट अनुऩक्स् थतित’’  महद कामटऩांरका की ओय स  ककस  ब  कायण स  तिनक्ष् िमता 
होत  है तो न् मामारम वर्धध का िर्तटन कयन  की अऩन  संर्ैधातिनक फाध् मता का तिनर्टहन 
कयन  क  ंरए सदैर् अग्रसय हुआ  है   न् मामारम न  आग  कहा कक ‘‘ककस  वर्ंसष् र् क्स् थतित 
स  तिनऩर्न  क  ंरए वर्धधक व् मर्स् था भें रयक् तता होन  की दसा भें, न् मामारम उस सभम तक 
क  ंरए ककस  हर का उऩफंध कयन  क  ंरए भागटदसटक ंसद्ांत जायी कय सकता है जफ तक 
कक वर्धान-भंडर उस ऺ ि क  ंरए उधर्त वर्धान का अधधतिनमभन कयक  अऩन  ब्ंभका का 
तिनष् ऩादन कय   ’’  
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 आमोग न  वर्ंबन् न अधधकारयताओं, उ‍ र्तभ न् मामारम औय उ‍ र् न् मामारमों क  
न् मातिमक तिनणटमों भें घणृाऩ्णट बाषण स  संफंधधत वर्धधमों ऩय वर्र्ाय ककमा है औय इस वर्षम-
र्स् तु स  संफंधधत वर्द्मभान उऩफंधों का वर्श् र षण ककमा है     

 ऩरयणाभस् र्प ऩ मह आमोग बायत म दंड संहहता की धाया 153ख क  ऩश् र्ात ्‘‘घणृा क  
उद्द ऩन का ितितष ध’’ औय बायत म दंड संहहता की धाया 505 क  ऩश् र्ात ्‘‘कतितऩम भाभरों भें 
बम, संिास कारयत कयना मा हहसंा का िकोऩन’’ संफंध  नए उऩफंधों को जोड़कय एर् ं
तदनुसाय दंड िकिमा संहहता की ऩहरी अनुस्र्  का संसोधन कयक  बायत म दंड संहहता, 
1860 औय दंड िकिमा संहहता, 1973 भें संसोधनों का सुझार् द ता है    

 मह आमोग सुश्र  अनुभ हा ंभश्रा, डा0 सा‍ मा सक् स ना औय सुश्र  ंसखा धन् धारयमा 
द्र्ाया, क्जन् होंन  इस ऩरयमोजना ऩय ऩयाभंसटमों क  प ऩ भें कामट ककमा है, की गई िसंसन म 
सहामता को अंबस् र् काय कयता है    

 सादय,  

बर्दीम,  

 

(डा0 न् यायरूतित ण   .एस.चौहान)  

 

श्र  रवि शंकर प्रसाद  
भानन म वर्धध औय न् माम भंि   
बायत सयकाय  
सास् ि  बर्न,  
नई हदल् री- 110115  
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अध् याय – 1 

ऩषृ् ठभूि र  

1.1   अधधकाय व् मक्क् तगत स् र्ाम‍ ता का आधाय स् तंब है   म  याज् म की सक्क् त ऩय 
ऩरयस भाओं क  प ऩ भें गायंर्ीकृत हैं  1 उन् हें रोकतांनिक सभाजों भें याज् म क  अनुधर्त 
हस् तऺ ऩ स  व् मक्क् त का संयऺण कयन  क  ंरए िदान ककमा गमा है   अंबव् मक्क् त की 
स् र्तंिता भानर् अधधकायों संफंध  सार्टबांभक घोषणा क  अनु‍   द 19 भें ितितष् ठावऩत है  2 
मह अ‍ मधधक भह‍ र्ऩ्णट अधधकायों भें स  एक सभझा जाता है, क् मोंकक मह व् मक्क् त को स् र्मं 
की ऩ्णटता िाप् त कयन  औय स् र्तंिता का ऩ्णट प ऩ स  उऩबोग कयन  की अनुऻा द ता है  3  

1.2  र्ैक्श् र्क प ऩ स  इतितहास अधधकायों क  ऩ्णट ध् र्ंस औय स् र्तंिताओं की हातिन का, न 
क र्र उऩतिनर् ंसक सासन क  अध न ककन् तु एडाल् प हहर्रय क  ऩाक्श् र्क सासन क  अध न ब , 
क्जसन  जभटन  क  सांस् कृतितक औय फावद्क ज र्न क  सब  ऩहरुओं ऩय नाज  तिनमंिण को 
कें द्रीकृत कयन  क  ंरए एक भंिारम का सजृन ककमा था, साऺ  यहा है  4 ऩक्‍ रक 
एनराइहर्नभेंर् एंड िोऩ गण् डा (रोक जानकायी औय िर्ाय) क  यीर् भंिारम भें, हहर्रय न  
जोस प गोइफ ल् स को यीर् क  िर्ाय भंि  क  प ऩ भें तिनमुक् त ककमा था   इसका एक अकधथत 
उद्द श् म अन् म याष् रों भें मह धायणा िस् तुत कयना था कक नाज  ऩार्ी को स‍ ऩ्णट जनता का 
ऩ्णट औय उ‍ साहजनक सभथटन िाप् त है  5 र्ह जभटन  क  सभार्ाय भ डडमा, साहह‍ म, 
दृश् मभान कराओं, कपल् भ तिनभाटण, धथम र्य, संग त औय िसायण क  ंरए ब  उ‍ तयदाम  था   
ऐस  भंिारम क , क्जसका उद्द श् म नाज  वर्र्ायधाया6 का िसायण था, ऩरयणाभ बरीबांतित 
दस् तार् जों भें ंरवऩफद् हैं    

1.3  वर्धान सबा न , जो इतितहास क  उ‍ तयदातिम‍ र्ों क  ितित जागप क थ , एक रोकतिं 
द्र्ाया कहठनाई स  अक्जटत ककए गए अधधकाय क  प ऩ भें ‘‘बाषण औय अंबव् मक्क् त की 
स् र्तंिता’’ ऩय अ‍ मधधक जोय हदमा   अत: इस स् र्तंिता स  संफंधधत ऩरयस भाओं ऩय वर्र्ाय-

                                                           
1
  ज .एस.ंभर, आन ंरफर्ी एंड मह्र्ंरर् रयमतिनज् भ 4 (फैंर्भ क् रांसक, न् म् माकट , 2008)   

2
  म्.एन.ज .ए. य एस. 217ए (   ), 1948   

3
  क्स् र्प न स भडडर् एंड    भैक स . स र , फायफया फार्डटस ईर्ी. एर., अभ रयकन गर्न्भेंर् एंड ऩोंरहर्क् स रु्ड  (स नग ज रतिनगं, 
म्एसए, 2014)  
4
  ऩ र्य रांगरयर्, गोइफ ल् स : ए फामोग्रापी 212-231 (यैनडभ हाउस, न् म् माकट , 2015)   

5
  रयर्डट ज . इर्ान् स, हद थडट यीर् इन ऩार्य 121 (ऩ न् गुइन, न् म्माकट , 2005)   

6
  योजय भैनर् र एंड ह नरयर् फ्रैं क र, डाक् र्य गोइफ ल् स : हहज राइप एंड ड थ 121 ( स् काईहासट, न् म्माकट , 1960)   
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वर्भसट इस फात ऩय कें हद्रत यहा कक क् मा बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  भर् 
अधधकाय क  ऩयंतुक क  अतंगटत ऐसा बाषण आना र्ाहहए ‘क्जसस  र्गट संफंध  घणृा भें 
अंबर्वृद् होन  की संबार्ना हो’  7  मह वर्र्ाय-वर्भसट फहुत अर्सयों ऩय ककमा गमा, जो 
क र्र भ्र अधधकायों ऩय र्ाद-वर्र्ाद तक ही स ंभत नहीं यहा ककन् तु ‘‘रोक व् मर्स् था’’ मा 
‘‘नैतितकता’’ ऩय ब  ककमा गमा     

1.4  िायंब भें मह सझुार् हदमा गमा था कक बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता भें 
तिन‍ नंरिखत ऩयंतुक होगा :  

(क)  बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  ंरए ि‍ म क नागरयक का अधधकाय :  

वर्धध द्र्ाया मह ऩयंतकु फनामा जा सकता है कक याजद्रोहा‍ भक, अश् रीर, धभट 
तिनन् दा‍ भक, अऩभानर ख म, करंककत कयन  र्ारी मा भानहातिन कायक फात क  िकासन 
मा उ‍ र्ायण को अनुमोज् म मा दंडन म फनामा जाए........  

वर्धध द्र्ाया मह उऩफंध ककमा जा सकता है कक ऐस  मुक्क् तमुक् त तिनफधंन अधधयोवऩत 
ककए जाएं, जो रोकहहत भें, क्जसक  अतंगटत अल् ऩसं्‍ मक सभ्हों औय जनजातितमों का 
संयऺण ब  है, आर्श् मक हों    

 इस उऩफंध को वर्धान सबा भें ऩमाटप् त वर्योध का साभना कयना ऩड़ा, जहां सदस् मों न  
मह तकट  हदमा कक मह अधधकायों को, जो भ्रब्त हैं, ‘आ‍ मंतितक’ िकृतित स  र्ंधर्त कयता है   
गहय  वर्र्ाय-वर्भसट औय अन क ऩुनयीऺणों क  ऩश् र्ात ्अ‍ फ डकय न  इंधगत ककमा कक :  

मह कहना गरत है कक अभयीका भें भ्र अधधकाय आ‍ मंतितक हैं   अभयीका क  
संवर्धान औय इस िाप ऩ संवर्धान क  अध न क्स् थतित क  फ र् अतंय क र्र स् र्प ऩ का 
है, न कक साय का   अभयीका भें भ्र अधधकाय आ‍ मंतितक अधधकाय नहीं हैं, मह 
वर्र्ाद स  ऩय  है   िाप ऩ संवर्धान भें उऩर्िणटत भ्र अधधकायों क  ि‍ म क अऩर्ाद क  
सभथटन भें कोई व् मक्क् त संमुक् त याज् म अभयीका क  उ‍ र्तभ न् मामारम (म्नाइर् ड 
स् र् ट्स स सुि भ कोर्ट) क  कभ स  कभ एक तिनणटम क  ितित तिनदेस कय सकता है   मह 
ऩमाटप् त होगा कक िाप ऩ संवर्धान क  अनु‍   द 13 भें अतंवर्टष् र् स् र्तिं बाषण क  
अधधकाय ऩय ऩरयस भा को न् मामोधर्त ठहयान  क  ंरए उ‍ र्तभ न् मामारम क  एक ऐस  

                                                           
7
  र्  व् मक्क् त, जो घणृाऩ्णट बाषण ऩय संभतित भें वर्र्ाय-वर्भसट क  दायान फोर , क .एभ. ऩतिनक् कय, अल् राहद कृष् णास् र्ाभ  
अय्मय, श् माभा िसाद भुखजी, क .एभ. भुंस , अध् मऺ ज .फ .कृऩरान , स . याजगोऩारार्ायी औय एर्.स . भखुजी औय ठाकुय 
दास बागटर् थ    
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तिनणटम को उद्ृत ककमा जाए   धगर्रो फनाभ न् म्माकट  भें, क्जसभें वर्र्ाद्मक न् म्माकट  
की ‘‘आऩयाधधक अयाजकता’’ संफंध  वर्धध की संर्ैधातिनकता का था, जो हहसंा‍ भक 
ऩरयर्तटन रान  क  ंरए िकक्ल् ऩत उ‍ र्ायणों को दंडडत कयन  क  ंरए ता‍ ऩतिमटत थ , 
उ‍ र्तभ न् मामारम न  कहा :  

‘‘मह दीघटकार स  स् थावऩत भ्र ंसद्ांत है कक बाषण औय ि स की स् र्तंिता, 
जो संवर्धान द्र्ाया सुतिनक्श् र्त की गई है, नफना ककस  उ‍ तयदातिम‍ र् क , 
क्जसका ब  कोई र्मन कय , फोरन  मा िकांसत कयन  का आ‍ मंतितक अधधकाय, 
मा ऐस  कोई अतिनफधंधत औय अतिनमंनित अनुऻक्प् त, जो बाषा क  ि‍ म क संबर् 
िमोग क  ंरए उन् भुक् तता द त  हो, िदान नहीं कयत  है औय उनक  ंरए दंड 
का तिनर्ायण नहीं कयत  है, जो इस स् र्तंिता का दुुपऩमोग कयत  हैं  ’’  

अत: मह कहना गरत है कक अभयीका भें भ्र अधधकाय आ‍ मंतितक है, जफ कक र्  
िाप ऩ संवर्धान भें नहीं है  8  

1.5  मह उऩधायणा कक याज् म को ककस  बाषण को उसकी अतंर्टस् तु क  आधाय ऩय तिनफधंधत 
कयन  की सक्क् त स  र्ंधर्त कयन  र्ारा कोई तिनमभ वर्स् ततृ संबर् वर्र्ाय-वर्भसट को जन् भ 
द गा, सभस् माभ्रक है क् मोंकक इसस  ऐसा वर्र्ाय-वर्भसट अर्श् म उ‍ ऩन् न हो सकता है, जो 
जनता क  ऩ्र्ाटग्रहों का स्र्क हो  9 ऐसा वर्स ष प ऩ स  ककस  ऐस  बाषण क  संफंध भें सर् हो 
सकता है, जो संर् दनस र सभह्ों को, सभाज भें सभान स् थान द न  स  र्धंर्त कयक  उन् हें 
स भांत ऩय रान  क  ंरए उऩकयण क  प ऩ भें कामट कयता हो    

1.6  ककस  फहुर रोकतंि भें, सदैर् वर्ंबन् न र्‍ृ तांतों औय उस तिनर्टर्न क  फ र्, जो 
रोकहहत का गठन कयता है, वर्योध होता है   रोकतंि असहभतितमों ऩय ही िगतित कयता है, 
ऩयंतु मह तफ जफ कक र्  ंसवर्र व् मा्‍ मान की स भाओं को नहीं रांघत  हैं   आरोर्ना‍ भक 
औय असहभतित िकर् कयन  र्ारी आर्ाजें ककस  जागप क सभाज क  ंरए भह‍ र्ऩ्णट हैं   
तथावऩ, रोक व् मा्‍ मान को रोक व् मर्स् था क  ितितक्र बाषण को संिर्तितटत कयन  का 
उऩकयण फनन  स  योकन  क  ंरए सार्धान  फयत  जान  र्ाहहए   स् र्तंिता क  िमोग का ढंग, 
उसका संदबट औय उसक  दुुपऩमोग की स भा अनुऻ म तिनफधंनों की प ऩय खा का अर्धायण कयन  

                                                           
8
  संवर्धान सबा वर्र्ाय-वर्भसट (नर्ं‍ फय, 4, 1948) 1459   

9
  ओर् न एभ.कपस, ‘‘व् हाइ हद स् र् र् ?’’ 100 हार्ट.एर. य र्. 785 (1986-1987)   
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भें भह‍ र्ऩ्णट हैं  10 अत: याज् म मह सुतिनक्श् र्त कयन  भें भह‍ र्ऩ्णट ब्ंभका ग्रहण कय र ता है 
कक स् र्तंिताओं का िमोग ककस  असंर्ैधातिनक यीतित स  न ककमा जाए     

1.7  संवर्धान मह अंबस् र् काय कयता है कक स् र्तंिता आ‍ मंतितक मा अतिनमंनित नहीं हो 
सकत  औय अनु‍   द 19 क  खडं (2) स  (6) तक भें ऐस  उऩफंध कयता है, जो याज् म को उस 
अनु‍   द क  अध न गायंर्ीकृत स् र्तंिता क  िमोग को, उन खडंों भें वर्तिनहदटष् र् ऩरयस भाओं क  
ब तय, तिनफधंधत कयन  क  ंरए िाधधकृत कयत  हैं   इस िकाय अनु‍   द 19 का खडं (2), 
जैसा उस  ऩश् र्ातर्ती संवर्धान (ऩहरा संसोधन) अधधतिनमभ, 1951 औय संवर्धान (सोरहर्ां 
संसोधन) अधधतिनमभ, 1963 द्र्ाया संसोधधत ककमा गमा है, वर्धान-भंडर को बाषण औय 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अधधकाय क  िमोग ऩय (i) याज् म की सुयऺा औय बायत की 
िबुता औय अखडंता, (ii) वर्द स  याज् मों क  साथ भैि ऩ्णट संफंधों, (iii) रोक-व् मर्स् था, (iv)  
ंसष् र्ार्ाय मा सदार्ाय क  हहतों भें मा न् मामारम- अर्भान, भानहातिन मा ककस  अऩयाध 
उद्द ऩन क  संफंध भें मुक्क् तमुक् त तिनफधंन  अधधयोवऩत कयन  क  ंरए सभथट फनाता है    

1.8  इस िकाय मह इस ऩषृ् ठब्ंभ भें था कक अनु‍   द 19 क  संफंध भें ‘ऩरयस भाए’ं, 
अनु‍   द 19(2) भें अतंवर्टष् र् की गई थ ं, फजाए इसक  कक घणृाऩ्णट बाषण को ही ऩरयबावषत 
ककमा जाता    

  

                                                           
10

  एस. ंसर्कुभाय, ि स रा एंड जनटं रस् र् 11 (म्तिनर्सटर रा ऩक्‍ रंसगं कंऩन , गुड़गांर्, 2015)   
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अध् याय 2 

भारत रें घणृाऩूणण भाषण से सं ंधधत विधधक उऩ ंध  

2.1  संवर्धान क  अनु‍   द 21 क  अध न िदान की गई स् र्तंिता का भभट उ‍ तयदातिम‍ र् ऩण्ट 
बाषण है   स् र्ाम‍ तता  क  ंसद्ांत औय स् र्तंि बाषण क  ंसद्ांत क  सभऺ भहानतभ 
र्नुातितमों भें स  एक मह सुतिनक्श् र्त कयना है कक स् र्तंिता का िमोग ककस  व् मक्क् त मा 
सभाज क  ककस  असुवर्धाग्रस् त र्गट क  ंरए अहहतकय प ऩ भें नहीं ककमा जाता है   बायत क  
सभान द स भें, जहां वर्ंबन् न जातितमां, ऩंथ, धभट औय बाषाएं हैं, मह वर्षम एक वर्सार 
र्नुात  िस् ततु कयता है     

2.2  संवर्धान का अनु‍   द 19(2) बायत क  सब  नागरयकों को बाषण औय अंबव् मक्क् त की 
स् र्तंिता की गायंर्ी द ता है   मह अनु‍   द बायत की िबुता औय अखडंता, याज् म की सुयऺा, 
वर्द स  याज् म क  साथ भैि ऩ्णट संफंधों, रोक व् मर्स् था, ंसष् र्ार्ाय मा सदार्ाय अथर्ा 
न् मामारम क  अर्भान, भानहातिन मा ककस  अऩयाध क  उद्द ऩन स  संफंधधत कतितऩम तिनफधंनों 
क  अध न यहत  हुए है     

2.3  घणृाऩ्णट बाषण बायत भें ककस  वर्धध भें ऩरयबावषत नहीं ककमा गमा है   तथावऩ, 
कतितऩम वर्धानों भें वर्धधक उऩफंध बाषण की स् र्तंिता क  अऩर्ाद क  प ऩ भें बाषण क  
र्मन ककए गए प ऩों का ितितष ध कयत  हैं    

घणृाऩूणण भाषण से सं ंधधत विधान : 

2.4  र्तटभान भें हभाय  द स भें तिन‍ नंरिखत वर्धान घणृाऩ्णट बाषण ऩय िबार् यखत  हैं, 
अथाटत ्:--  

(i)  बायत म दंड संहहता, 1860 (क्जस  इसक  ऩश् र्ात ्बायत म दंड संहहता कहा गमा 
है)  

 बायत म दंड संहहता की धाया 124क याजद्रोह को दंडडत कयत  है    
 बायत म दंड संहहता की धाया 153क ‘धभट, भ्रर्ंस, जन् भ–स् थान, तिनर्ास-

स् थान, बाषा, इ‍ माहद क  आधायों ऩय वर्ंबन् न सभ्हों क  फ र् सितुा का 
संिर्तटन कयन  र्ारा औय साहाद्रट फन  यहन  ऩय ितितक्र िबार् डारन  र्ारा 
कामट कयन ’ को दंडडत कयत  है    
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 बायत म दंड संहहता की धाया 153ख ‘याष् रीम अखडंता ऩय ितितक्र िबार् 
डारन  र्ार  रां न, िा्‍ मान’ को दंडडत कयत  है    

 बायत म दंड संहहता की धाया 295क ‘वर्भंसटत औय वर्द्र् षऩ्णट कामट, जो 
ककस  र्गट क  धभट मा धांभटक वर्श् र्ासों का अऩभान कयक  उसकी धांभटक 
बार्नाओं को आहत कयन  क  आसम स  ककए गए हों’ को दंडडत कयत    है    

 बायत म दंड संहहता की धाया 298 ‘ककस  व् मक्क् त की धांभटक बार्नाओं को 
ठ स ऩहंुर्ान क  वर्भंसटत आसम स  स‍ द उ‍ र्ारयत कयना, आहद’ को दंडडत 
कयत  है    

 बायत म दंड सहंहता की धाया 505(1) औय (2) ‘वर्ंबन् न र्गगों  भें रोक रयक्ष् र् 
औय सितुा, घणृा मा र्भैनस् म कारयत कयन  र्ार  ककस  कथन, जनश्रतुित मा 
रयऩोर्ट को िकांसत मा ऩरयर्ांरत कयन ’ को दंडडत कयत  हैं    

(ii)  रोक ितिततिनधध‍ र् अधधतिनमभ, 1951  

 धाया 8 ककस  व् मक्क् त को तिनर्ाटर्न रड़न  स  तिनयहहटत फनात  है महद र्ह 
बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अधभटज िमोग क  फयाफय कामगों  
भें रग  होन  क  ंरए ंसद्दोष ठहयामा गमा है   

 धाया 123(3क) औय धाया 125 तिनर्ाटर्न क  संफंध भें धभट, भ्रर्ंस, जातित, 
सभुदाम मा बाषा क  आधायों ऩय सितुा की बार्नाओं का संिर्तटन कयन  
का भ्रष् र् तिनर्ाटर्न आर्यण क  प ऩ भें ितितष ध कयत  हैं    

 (iii)  ंसवर्र अधधकाय संयऺण अधधतिनमभ, 1955  

 धाया 7 फोर  गए मा ंरिखत स‍ दों द्र्ाया मा संक तों द्र्ाया मा दृश् मप ऩणों 
द्र्ाया मा अन् मथा अस् ऩशृ् मता को उद्द प् त औय िो‍ साहहत कयन  क  ंरए 
दंडडत कयत  है     

(iv)   धांभटक संस् था (दुुपऩमोग तिनर्ायण) अधधतिनमभ, 1988  

 धाया 3( ) ककस  ब  धांभटक संस् था मा उसक  िफंधक को, संस् था क  मा 
उसक  तिनमंिण क  अध न ककस  ऩरयसय का वर्ंबन् न धांभटक, भ्रर्ंस म, 
बाषाई मा िाद वषक सभ्हों मा जातितमों मा सभुदामों क  फ र् असाभंजस् म 
मा सितुा, घणृा मा र्ैभनस् म की बार्ना की अंबर्वृद् कयन  मा अंबर्वृद् 
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कयन  का िमास कयन  क  ंरए, उऩमोग कयन  की अनुऻा द न  स  ितितवषद् 
कयत  है  

 (v)    क फर र् रीवर्जन न र्र्कट  वर्तिनमभन अधधतिनमभ, 1995  

 धाया 5 औय 6, वर्हहत कामटिभ कोड मा वर्ऻाऩन कोड क  उल् रंघन भें 
ककस  क फर स र्ा क  भाध् मभ स  ककस  ब  कामटिभ क  ऩाय षण मा 
ऩुन:ऩाय षण का ितितष ध कयत  हैं    

(vi)   र्रधर्ि अधधतिनमभ, 1952 

 धाया 4, धाया 5ख औय धाया 7 कपल् भ िभाण कयण फोडट को ककस  कपल् भ 
क   ांर्न  का ितितष ध कयन  औय उस  वर्तिनमंभत कयन  क  ंरए ससक् त 
कयता है   

(vii)   दंड िकिमा संहहता, 1973  

  धाया 95, याज् म सयकाय को ऐस  िकासनों का, जो बायत म दंड संहहता की 
धाया 124क, 153क, 153ख, 292, 293 मा 295क क  अध न दंडन म हैं, 
सभऩहयण कयन  क  ंरए ससक् त कयत  है    

 धाया 107 ककस  कामटऩारक भक्जस् र र् को, ककस  व् मक्क् त को ऩरयसांतित बंग 
कयन  मा रोक िसांतित वर् ु‍ ध कयन  मा ऐसा कोई सदोष कामट कयन  स , 
क्जसस  ऩरयसांतित बंग होन  मा रोक िसांतित वर् ु‍ ध होन  की संबार्ना है, 
योकन  क  ंरए ससक् त कयत  है    

 धाया 144 क्जरा भक्जस् र र्, ककस  उऩखडं भक्जस् र र् मा याज् म सयकाय 
द्र्ाया इस तिनंभ‍ त वर्स षतमा ससक् त ककए गए ककस  अन् म कामटऩारक 
भक्जस् र र् को न् म्सेंस मा आसंककत खतय  क  अजेंर् भाभरों भें आद स जायी 
कयन  क  ंरए ससक् त कयत  है   उऩमुटक् त अऩयाध संऻ म हैं   अत: इनका 
नागरयकों की स् र्तंिता ऩय गंब य िबार् ऩड़ता है औय म  ककस  ऩुंरस 
अधधकायी को, ककस  भक्जस् र र् स  आद सों क  नफना औय ककस  र्ायंर् क  
नफना धगयफ्ताय कयन  क  ंरए ससक् त कयत  हैं, जैसा कक दंड िककमा 
संहहता की धाया 155 भें है   
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अध् याय 3  

आयोग द्िारा वििाद्य विषय की ऩरीऺा  

3.1   घणृाऩ्णट बाषण बायत भें सदा ही जागप क र्र्ाट का वर्षम यहा है   मह वर्र्ाद्म 
वर्षम फाय-फाय वर्धान भंडर, न् मामारम औय साथ ही जनता क  सभऺ उठामा जाता यहा है   
िर्ास  बराई संगठन फनाभ बायत संघ11 भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  एक ऐस  भाभर  क  संफंध 
भें सुनर्ाई की, जहां माधर्काकताटओं न  मह िाथटना की थ  कक याज् म को घणृाऩ्णट बाषण 
कयन  र्ारों क  वर्ुपद् अतिनर्ामट प ऩ स  कामट कयना र्ाहहए   ककन् तु न् मामारम घणृाऩ्णट बाषण 
को दंडडत कयन  की वर्द्मभान वर्धधमों क  ऺ ि स  आग  नहीं गमा क् मोंकक र्ह ‘न् मातिमक ऩहंुर् 
स  अधधक’ क  फयाफय होता   न् मामारम न  मह कहा कक वर्द्मभान वर्धधमों का कामाटन् र्मन 
घणृाऩ्णट बाषण की सभस् मा को फड़  स भा तक सरुझा र गा   मह भाभरा वर्धध आमोग को 
मह ऩयीऺा कयन  क  ंरए तिनहदटष् र् ककमा गमा कक महद र्ह ‘उधर्त सभझ  तो घणृाऩ्णट बाषण 
को ऩरयबावषत कय  औय इस फात का ध् मान यख  नफना कक र्ह कफ ककमा गमा है ‘घणृाऩ्णट 
बाषणों’ की वर्ब वषका ऩय तिनमंिण कयन  क  ंरए तिनर्ाटर्न आमोग को सुदृढ़ फनान  ह तु संसद् 
को ंसपारयसें कय   ’   

3.2  व् मक्क् तमों ऩय घणृाऩ्णट बाषण क  वर्योध  औय वर्ब दकायी िबार् को स् र् काय कयत  हुए, 
न् मामारम न  िर्ास  बराई संगठन12 भें ‘ितितष ध को एक िफंधन म भानक तक स ंभत कयन  
की कहठनाई को ब  अंबव्मक् त ककमा’   इस आसंका न  कक ककस  तिनक्श् र्त भानक को 
अधधकधथत कयन  स  बाषण की स् र्तंिता भें कभ  आ सकत  है, न् मामऩांरका को बायत भें 
औय अन् मि घणृाऩ्णट बाषण को ऩरयबावषत कयन  स  योका है    

3.3  न् मामारम न  ऩुन: जपय इभाभ नकर्  फनाभ बायत का तिनर्ाटर्न आमोग13 भें घणृाऩ्णट 
बाषण क  िश् न ऩय वर्र्ाय ककमा   माधर्काकताटओं न  अ्‍ मधथटमों द्र्ाया तिनर्ाटर्न भें हदए गए 
अ‍ मन् त करु् बाषणों को र्नुात  द न  र्ारी रयर् माधर्का पाइर की औय तिनर्ाटर्न आमोग स  
ऐस  बाषणों क  वर्ुपद् सभुधर्त उऩाम कयन  क  ंरए ऩयभाद स की रयर् जायी कयन  क  ंरए 
िाथटना की   तथावऩ न् मामारम न  इस आधाय ऩय माधर्का को खारयज कय हदमा कक तिनर्ाटर्न 
िर्ाय क  दायान हदए गए बाषणों क  संफंध भें संवर्धान क  अनु‍   द 32 क  अध न माधर्का 

                                                           
11

 एआईआय 2014 एसस  1591   
12

 ऩ्र््क् त   
13

 एआईआय 2014 एसस  2537   
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जनहहत वर्र्ाद क  प ऩ भें अहहटत नहीं होत  है औय मह कक न् मामारम उन भाभरों ऩय वर्धान 
नहीं फना सकता है जहां वर्धान भंडर का आसम स् ऩष् र्    है    

 भारत रें घणृाऩूणण भाषण सं ंध  विधधशास्‍त र का विल ऱेषण   

3.4  घणृाऩ्णट बाषण भें अनु‍   द 19(2) क  अध न रोक व् मर्स् था, अऩयाध क  उद्द ऩन औय 
याज् म की सुयऺा क  आधायों ऩय कभ  की जा सकत  है   उ‍ र्तभ न् मामारम न  फजृब्षण 
फनाभ हदल् री याज् म14 भें मह भत व् मक् त ककमा कक रोक व् मर्स् था, रोक सुयऺा स  सहफद् है 
औय उस  न् मामारम न  याज् म की सुयऺा क  सभतलु् म सभझा   इस तिनर्टर्न को संवर्धान क  
ऩहर  संसोधन द्र्ाया, जफ रोक व् मर्स् था को 19(2) क  अध न तिनफंधन क  आधाय ऩय 
अतं:स् थावऩत ककमा गमा था, वर्धधभान् म फनामा गमा  15   

3.5  तथावऩ, याभ भनोहय रोहहमा फनाभ नफहाय याज् म16 भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  वर्धध औय 
व् मर्स् था, रोक व् मर्स् था औय याज् म की सुयऺा भें एक दस्य  स  ब द ककमा औय मह कहा कक :  

त न संकें हद्रत र्िों की कल् ऩना कयन  होग    वर्धध औय व् मर्स् था सफस  फड़  र्ि का 
ितिततिनधध‍ र् कयत  हैं, क्जसक  ब तय दस्या र्ि है जो रोक व् मर्स् था का ितिततिनधध‍ र् 
कयता है औय सफस   ोर्ा र्ि याज् म की सुयऺा का ितिततिनधध‍ र् कयता है   इस 
िकाय मह द खना आसान है कक ककस  कामट स  वर्धध औय व् मर्स् था ऩय िबार् ऩड़ 
सकता है ककन् त ुरोक व् मर्स् था ऩय नहीं   ठ क र्सै  ही जैस  कोई कामट रोक र् ् मर्स् था 
ऩय िबार् डार सकता है ककन् तु याज् म की सुयऺा ऩय नहीं    

3.6 अनु‍   द (1) (क) को तिनफधंधत कयन  क  ंरए राग् ककमा गमा भानक सर््‍ र् है, जफ 
उस  याज् म की सुयऺा क  हहत भें अधधयोवऩत ककमा गमा हो   मह ब  कक अनु‍   द 19(2) क  
अध न मुक्क् तमुक् त तिनफधंन स  मह इंधगत होता है कक तिनफधंन औय रोक व् मर्स् था क  फ र् 
संफंध, ककस  दय्स् थ मा काल् ऩतिनक संफंध क  वर्ुपद्, तिनकर्र्ती औय स धा होना है  17   

                                                           
14

  एआईआय 1950 एसस  129   
15

 संवर्धान (ऩहरा संसोधन) अधधतिनमभ, 1951   
16

 एआईआय 1966 एसस  740   
17

 ओ.क . घोष फनाभ ई.एक् स. जोस प, एआईआय 1963 एसस  812 ; औय अध ऺक कें द्रीम कायागाय फनाभ डा0 याभ भनोहय 
रोहहमा, एआईआय 1960 एसस  633   
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3.7  याभज  रार भोदी फनाभ उ‍ तय िद स याज् म18 भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  बायत म दंड 
संहहता की धाया 295क19 की संर्ैधातिनक वर्धधभान् मता की भमाटदा को फनाए यखा औय तिनणटम 
हदमा कक मह धाया ककस  र्गट क  नागरयकों क  धभट मा धांभटक वर्श् र्ासों का अऩभान कयन  मा 
अऩभान कयन  का िमास कयन  क  ि‍ म क कामट को दंडडत नहीं कयत  है ककन् तु मह ककस  र्गट 
क  नागरयकों क  धभट मा धांभटक वर्श् र्ासों का अऩभान कयन  क  क र्र उन कामगों  मा अऩभान 
कयन  क  उन वर्ंबन् न िकाय क  िमासों को, जो उस र्गट की धांभटक बार्नाओं को 
जानफ्झकय औय वर्द्र् षऩ्णट आसम स  आहत कयन  क  ंरए ककए गए हैं, दंडडत कयत  है  20 
न् मामारम द्र्ाया मह ब  अंबतिनधाटरयत ककमा गमा था कक अनु‍   द 19(2) भें र्िणटत ‘रोक 
व् मर्स् था क  हहत भें’ अंबव् मक्क् त ‘रोक व् मर्स् था का फनाए यखना’ स  अधधक व् माऩक है   
अत: महद कोई कामट र्ास् तर् भें रोक व् मर्स् था का बंग कारयत नहीं कयता है तो ब  ‘रोक 
व् मर्स् था क  हहत भें, उसका तिनफधंन मुक्क् तमुक्  त सभझा जाएगा    

3.8  यभ स फनाभ बायत संघ21 भें, उ‍ र्तभ न् मामारम न  बाषण ऩय ऩथृक् प ऩ स  
अधधतिनणटम कयन  स  इंकाय कय हदमा औय अंबतिनधाटरयत ककमा कक ककस  र्रधर्ि को, जो 
सांतित का संद स द न  का आसम यखता है, अनु‍   द 10(1)(क) का अतितिभण कयन  र्ारा 
क र्र इस कायण नहीं सभझा जा सकता कक र्ह कट्टयऩन औय ऐस  कामगों  की तिनयथटकता 
िकर् कयन  क  िभ भें हहसंा को दंसटत कयता है   इस िकाय र्ह कामट स् र्मं ही नहीं है 
ककन् तु उस कामट की िबार्कारयता औय उसका रोक सांतित ऩय िबार् है, जो अनु‍   द 19(2) 
क  अध न तिनफधंन को न् मामोधर्त ठहयाता है  22 इस भाभर  भें, न् मामारम न  अंबव् मक्क् त की 
स् र्तंिता को अनु‍   द 10(2) भें िगिणत सभाज संफंध  हहतों क  सभकऺ भानन  स  इनकाय 
कय हदमा   मह कहा गमा कक ककस  बाषण ऩय तिनफधंन क र्र तफ न् मामोधर्त है महद र्ह 
सभुदाम क  ंरए आसन् न प ऩ स  खतयनाक है, जैसा कक अंबतिनधाटरयत ककमा गमा था कक :  

                                                           

18
 एआईआय 1957 एसस  620   

19
 मह इस िकाय है : ‘‘जो कोई बायत क  नागरयकों क  ककस  र्गट की धांभटक बार्नाओ ंको आहत कयन  क  वर्भंसटत औय 

वर्द्र् षऩ्णट आसम स  उस र्गट क  धभट मा धांभटक वर्श् र्ासों का अऩभान उ‍ र्ारयत मा ंरिखत स‍ दों द्र्ाया मा संक तों द्र्ाया 
मा दृश् मप ऩणों द्र्ाया मा अन् मथा कय गा मा कयन  का िम‍ न कय गा, र्ह दोनों भें स  ककस  बांतित क  कायार्ास स , क्जसकी 
अर्धध त न र्षट तक की हो सक ग , मा जुभाटन स , मा दोनों स  दंडडत ककमा जाएगा       
20

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 18    
21

 एआईआय 1988 एसस  775   
22

 द िखए याभ भनोहय रोहहमा उऩमुटक् त हर्प् ऩण 17 ; औय अुपण घोष फनाभ ऩक्श् र्भ फंगार याज् म, एआईआय 1970 एसस  
1228   
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अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का, जफ र्ह अनु‍   द 19(2) क  अध न ऩरयगिणत वर्ंबन् न 
साभाक्जक हहतों क  वर्योध भें ित त होत  है, ऺ ि ऩरयबावषत कयन  की सभस् मा ऩय 
महां संऺ ऩ भें र्र्ाट की जा सकत  है   र्ास् तर् भें अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  हहत 
औय साभाक्जक हहतों क  फ र् एक सभझाता कयना   होगा   ककन् तु हभ दोनों हहतों 
को साद  प ऩ स  इस िकाय फयाफय नहीं कय सकत  हैं कक भानो र्  सभान र्जन क      

हैं   अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  ितित हभायी ितितफद्ता भांग कयत  है कक उस  तफ 
तक नहीं दफामा जा सकता जफ तक कक स् र्तंिता की अनुऻा द न  स  सकृ्जत क्स् थतितमां 
दफार् डारन  र्ारी न हों औय सभुदाम क  हहत संकर्ाऩन् न न होत  हों   ि‍ मांसत 
खतया दय्स् थ, आनुभातिनत मा अस् र्ाबावर्क नहीं होना र्ाहहए   उसका अंबव् मक्क् त स  
तिनकर्स् थ औय स धा संफंध होना र्ाहहए   वर्र्ाय की अंबव् मक्क् त स् र्बार्त: जनता क  
हहत क  ंरए खतयनाक होन  र्ाहहए   दस्य  स‍ दों भें मह अंबव् मक्क् त अनुध् मात 
कामटर्ाही स  ‘ऩाउडय क  ऩ ऩ  भें धर्नगायी’ क  सभतुल् म अऩथृक् प ऩ स  जुड़  हुई होन  
र्ाहहए  23  

3.9  श्र मा ंसघंर फनाभ बायत संघ24 भें, न् मामारम न  स्र्ना िाद्मोधगकी अधधतिनमभ की 
धाया 66क को अवर्धधभान् म घोवषत ककमा, क् मोंकक र्ह तिनफधंन औय कामट क  फ र् कोई 
तिनकर्तभ संफंध स् थावऩत नहीं कयत  थ    मह भत व् मक् त ककमा गमा कक :  

........संद स औय कायटर्ाई क , जो संद स ऩय आधारयत कयक  की जाए, फ र् संफंध 
सहजदृश् म प ऩ स  अनुऩक्स् थत है- इस अऩयाध भें ककस  व् मक्क् त को कोई ऐसा कामट 
कयन  क  ंरए, क्जसक  फाय  भें कक कोई मुक्क् तमकु् त व् मक्क् त उस सभम कह गा कक र्ह 
रोक सुयऺा मा सांतित क  ंरए आसन् न खतया होन  की िर्कृ्‍ त यखता है, उद्द प् त कयन  
का कोई घर्क नहीं है    

3.10  इस भाभर  भें न् मामारम न  उद्द ऩन क  फाय  भें वर्र्ाय-वर्भसट औय उसकी र्कारत क  
फ र् अतंय ककमा औय अंबतिनधाटरयत ककमा कक ऩहर  दो अनु‍   द 19(1) का भभट थ    
अंबव् मक्क् त को क र्र तब  तिनफधंधत ककमा जा सकता है जफ वर्र्ाय-वर्भसट औय उसकी 
र्कारत उद्द ऩन क  फयायफय हो   उद्द ऩन को अप ऩ बुइमन फनाभ असभ याज् म25 भें आसन् न 
हहसंा क  ंरए उद्द ऩन क  प ऩ भें ऩढ़ा गमा था, क्जसभें उ‍ र्तभ न् मामारम न  ककस  व् मक्क् त 

                                                           
23

 याभ भनोहय रोहहमा उऩमुटक् त हर्प् ऩण 17   
24

 एआईआय 2015 एसस  1523   
25

 (2011) 3 एसस स  377   
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ऩय ककस  र्क्जटत संगठन का सदस् म होन  क  ंरए आऩयाधधकता अ्‍ मायोवऩत कयन  स  तफ 
तक इनकाय कय हदमा, जफ तक कक उस व् मक्क् त न  हहसंा का आश्रम नहीं ंरमा मा हहसंा 
कयन  क  ंरए जनता को उद्द प् त नहीं ककमा मा हहसंा औय हहसंा क  ंरए उद्द ऩन द्र्ाया रोक 
अव् मर्स् था सकृ्जत नहीं की    

3.11  बाषण का संदबट संवर्धान क  अनु‍   द 10(1)(क) क  अध न उसकी र्ैधता का 
अर्धायण कयन  भें भह‍ र्ऩ्णट ब्ंभका तिनबाता है   भहायाष् र याज् म फनाभ संघयाज दाभोदय 
प ऩार्त 26 भें न् मामारम न  मह कहा कक आघात ऩहंुर्ान  र्ार  भाभर  भें िमुक् त स‍ दों क  
िबार् का तिनणटम, मुक्क् तमुक् त कठोय भक्स् तष् क र्ार , दृढ़ औय साहस  व् मक्क् तमों क  औय न 
कक उनक  जो कभजोय औय ढुरभुर भक्स् तष् क क  हैं, न उनक  जो ि‍ म क वर्योध  दृक्ष् र्कोण भें 
खतया स्ंघत  हैं, भानकों स  ककमा जाना र्ाहहए   अुपभगुभ स यर्ाई फनाभ तंभरनाडु याज् म27 
भें, उ‍ र्तभ न् मामारम न , अऩभान कयन  क  आसम स  ‘ऩल् रान’, ‘ऩल् राऩामर’, ‘ऩायामन’ मा 
‘ऩायाऩायामन’ स‍ दों का िमोग कयन  क  ंरए अनुस्धर्त जातित औय अनुस्धर्त जनजातित 
(अ‍ मार्ाय तिनर्ायण) अधधतिनमभ, 1989 क  अध न अंबमोजन को फनाए यखा   इस भाभर  
भें आऺ वऩत स‍ दों क  ऐतितहांसक संदबट की ऩयीऺा की गई थ     

3.12  नफरार अहभद कार् फनाभ आंध्र िद स याज् म28 भें बायत म दंड संहहता की धाया 
153क औय 505(2) का तिनर्टर्न कयत  हुए न् मामारम न  अंबतिनधाटरयत ककमा कक दोनों 
धायाओं भें साभान् म फात मह है कक र्  वर्ंबन् न धांभटक मा भ्रर्ंस म मा बाषा संफंध  मा 
िाद ंसक सभ्हों मा जातितमों औय सभुदामों क  फ र् सितुा, घणृा मा र्ैभनस् म की बार्ना का 
संिर्तटन कयन  को औय साहाद्ट फनाए यखन  ऩय ितितक्र िबार् डारन  र्ार  कामगों  को कयन  
को अऩयाध फनात  है   मह आर्श् मक है कक दो ऐस  सभ्ह मा सभुदाम इस उऩफंध को 
आकवषटत कयन  क  ंरए अतंर्टं रत होन  र्ाहहए   ककस  दस्य  सभुदाम मा सभ्ह क  ितित कोई 
तिनदेस ककए नफना एक सभुदाम मा सभ्ह की बार्नाओं को क र्र भाि र्ोर् ऩहंुर्ाना दोनों 
धायाओं भें स  ककस  को आकवषटत नहीं कय सकता    

3.13  फाफ् यार् ऩर् र फनाभ हदल् री याज् म29  भें न् मामारम न  मह अंबतिनधाटरयत ककमा कक 
बायत म दंड संहहता की धाया 153(1) क र्र धभट क  आधाय ऩय सितुा आहद की बार्नाओं क  

                                                           
26

 (2010) 7 एसस स  398   
27

 (2011) 6 एसस स  405   
28

 एआईआय 1997 एसस  3483   
29

 एआईआय 1980 एसस  763   
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संिर्तटन तक ऩरयस ंभत नहीं हैं ककन् तु भ्रर्ंस, जन् भ स् थान, तिनर्ास स् थान, बाषा, जातित मा 
सभुदाम जैस  अन् म आधायों ऩय ब  ऐस  बार्नाओं क  संिर्तटन को ध् मान भें यखत  है     

3.14  हार क  वर्तिनश् र्म दंसटत कयत  हैं कक बायत बाषण का संयऺण कयन  की सासन 
िणारी का अनुसयण कयता है, जैसा कक संमुक् त याज् म अभयीका भें व् मर्हाय भें है औय 
न् मामारम संवर्धान क  अनु‍   द 19 को तिनफधंधत कयन  भें अ‍ मधधक सार्धान है   ऐस  
क्स् थतित क  ऩ    कायण याज् म द्र्ाया तिनफधंना‍ भक कान्नों क  दुुपऩमोग की आसंका औय बम 
है    
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अध् याय 4  

अि भव् यक्‍ त की स्‍त ितंरता ऩर घणृाऩूणण भाषण का प्रभाि  

4.1  बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का अधधकाय रोकतांनिक याज् मों द्र्ाया 
भान् मतािाप् त अ‍ मधधक आर्श् मक स् र्तंिताओं भें स  एक है  30  स् र्तंिता की संकल् ऩना 
व् मक्क् तगत स् र्ाम‍ तता क  ंसद्ांत द्र्ाया िाथंभक प ऩ स  िबावर्त हुई है   स् र्तंि बाषण का 
उदाय ंसद्ांत बाषण को स् र्ाम‍ त व् मक्क् त क  गहन ऩहर् क  प ऩ भें द खता है, अत: इस 
स् र्तंिता क  िमोग ऩय कोई तिनफधंन सदैर् न् मातिमक संर् ऺा क  अध न होता है   ककस  
रोकतंि भें स् र्तंि बाषण का उद्द श् म भतों की फहुरता का संिर्तटन कयना होता है   तथावऩ 
अंबव् मक्क् त को, र्ाह  र्ह ककतन  ही अरोकविम हो, अनुऻा द न  क  भह‍ र् ऩय ज एस ंभर 
द्र्ाया अऩन  कामट ‘आन ंरफर्ी (स् र्तंिता ऩय)’ भें तिन‍ नंरिखत स‍ दों भें जोय हदमा गमा है :  

महद संऩ्णट भनुष् म जातित की, एक को  ोड़कय, एक याम हो औय क र्र एक व् मक्क् त 
की वर्योध  याम हो, तो भनुष् म जातित उस एक व् मक्क् त को सांत कयन  भें न् मामोधर्त 
नहीं होग , उसकी तुरना भें र्ह व् मक्क् त, महद उसक  ऩास सक्क् त हो तो, भानर्ता को 
सांत कयन  भें न् मामोधर्त होगा  31  

4.2  भतो की वर्ंबन् नता को अनुऻा द न  क  भह‍ र् न  स् र्तंि बाषण क  ंसद्ातों को 
भागटतिनदेंसत ककमा है   इस िकाय एक बाषण को ब , जो ‘िर्डं, कठोय औय कब -कब  
अविम प ऩ स  त खा’32 है, याज् म क  हस् तऺ ऩ स  संय्ऺत ककमा गमा है     

4.3  घणृाऩ्णट बाषण एक ऐस  अंबव् मक्क् त है क्जसस  कष् र् कारयत कयन  मा अन् म व् मक्क् तमों 
को उनक  ककस  वर्स ष सभ्ह क  साथ सहमोजन क  आधाय ऩय आधात ऩहंुर्ान  मा उनक  ितित 
वर्द्र् ष का उद्द ऩन कयन  की संबार्ना है   घणृाऩ्णट बाषण की कोई साभान् म वर्धधक 
ऩरयबाषा नहीं है, सामद इस आसंका स  कक आधायहीन बाषण का अर्धायण कयन  क  ंरए 
कोई भानक स् थावऩत कयन  स  इस स् र्तंिता को दफान  का भागट िसस् त हो सकता है    

4.4  दासटतिनक ज य भ  र्ाल् डटन तकट  द त  हैं कक जफ कक सुद् प ऩ स  घणृो‍ ऩादक बाषण 
तिनफधंनों को न्मामोधर्त नहीं ब  ठहया सकता है, तो ब  ऺतित का एक ऐसा र्गट है जो, 
उऩहतित बार्नाओं स  अधधक क  फयाफय ककन् तु सायीरयक ऺतित क  अथट भें, हातिन स  कभ होता 
                                                           
30

 द िखए हैंड साइड फनाभ म्नाइर् ड ककंगडभ, आर् दन सं0 5493/72(1976)   
31

 ज .एस. ंभर, उऩमुटक् त हर्प् ऩण 1  
32

 न् मम्ाकट  र्ाइ‍ स फनाभ सुंरर्न, 376 म्एस 254(1964)   
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है, जो रोकतांनिक ढांर्  भें तिनफधंन की भांग कयता है   जहां बाषण गरयभा को र्ोर् ऩहंुर्ाता 
है, र्हां र्ह अऩन  रक्ष् म को क र्र भाि र्ोर् ऩहंुर्ान  स  अधधक हातिन कय गा   र्ह इस 
‘अतंतिनटहहत आश् र्ासन’ को कभ कय गा कक ककस  रोकतंि क  नागरयकों को, वर्स ष प ऩ स  
अल् ऩसं्‍ मकों मा संर् दनस र सभ्हों को उस  स् तय ऩय यखा गमा है, क्जस ऩय फहुसं्‍ मक   
को  33 जफकक ककस  सभ्ह की आरोर्ना कयन  का अधधकाय फना यहना र्ाहहए, र्हीं ऐस  
बाषण को, जो ककस  अतितसंर् दनस र सभ्ह क  अधधकाय को नकायता है, वर्तिनमंभत ककमा 
जाना र्ाहहए    

4.5   स् र्तंि बाषण सदैर् ि‍ म क रोकतंि का भभट सभझा गमा है   स् र्तंि बाषण का 
ंसद्ांत याज् म की बाषण को वर्तिनमंभत कयन  की सक्क् त क  वर्ुपद् फर्ार् क  प ऩ भें वर्कंसत 
हुआ है   उदायता का ंसद्ांत याज् म की अरोकतांनिक सक्क् त क  वर्ुपद् अध् मुऩाम है   
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता भ्र स् र्तंिताओं भें स  एक है, जो भानर् अधधकाय वर्ध मक भें 
तिनगंभत की गई है  34  इस अंबव् मक्क् त को हदमा गमा फड़ा भ्ल् म, अधधकायों की स् कीभ भें, 
ऐस  अऩर्ादों का सजृन कयन  भें, जो इस स् र्तंिता की आ‍ भा को कभ कय सकत  हैं, वर्धध 
फनान  र्ारों औय न् मामऩांरका की अतिन‍  ा को स् ऩष् र् कयता है    सामद घणृाऩ्णट बाषण 
को ऩरयबावषत कयन  भें अतिन‍  ा क  ऩ    मही कायण हैं    

घणृाऩूणण भाषण से सं ंधधत अतंरराष् रीय विधधक शासन का एक संपऺ् त वििरण  

4.6  स् र्तंि बाषण क  ंसद्ांत क  कामटकयण न  कु  व् मक्क् तमों औय सभाज क  कु   ोर्  र्गट 
क  वर्ब दकायी, वर्योध  औय र्ोर् ऩहंुर्ान  र्ारी िर्कृ्‍ त को संफोधधत कयन  भें इस स् र्तंिता 
की असपरता क  ितित फहुधा संक त ककमा है   मह र्ही दृक्ष् र्कोण था क्जसन  याष् रीम, 
भ्रर्ंस म मा धांभटक घणृा की र्कारत35 क , जो अतंययाष् रीम ंसवर्र औय याजन तितक 
अधधकाय संफंध  िसंवर्दा, 196636 क  अनु‍   द 20(2) क  अध न वर्ब द, वर्योध मा हहसंा क  
उद्द ऩन का गठन कयत  है, ितितष ध का भागटदसटन ककमा था   सभान प ऩ स  अतंययाष् रीम 

                                                           
33

 ज य भ  र्ाड्रन, हद हाभट इन ह र् स् ऩ र् 87-88 (हार्टडट म्तिनर्ंसटर्ी ि स, कैक्‍ िज, 2012)   
34

 वर्ंरमभ ए.र् फ स, हद म्तिनर्सटर डडक् र य सन आप यूम्भन याइट्स स : हद रर्ाक् स विऩ य र्ामसट (र्ोल् म्भ  ) lxxiii (कैक्‍ िज 
म्तिनर्ंसटर्ी ि स, न् म्माकट , 2013)   
35

 योजय ककस् का, ‘‘घणृाऩ्णट बाषण : म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम औय संमुक् त याज् म अभयीका क  उ‍ र्तभ न् मामारम 
क  न् मामसास् ि क  फ र् तुरना’’ 25 यीजेंर् म्तिनर्ंसटर्ी रा रयव् म् 119(2012)   
36

 99 म्.एन.र्ी.एस. 171 (1966)   
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भ्रर्ंस म वर्ब द क  सब  प ऩों का उन् भ्रन संफंध  िसंवर्दा, 196637 क  अनु‍   द 4 औय 6 
भ्रर्ंस म श्र ष् ठता मा घणृा ऩय आधारयत वर्र्ायों क  िसायण, भ्रर्ंस म वर्ब द क  उद्द ऩन औय 
साथ ही दस्य  यंग मा िजात म भ्र की ककस  जातित मा सभ्ह क  व् मक्क् तमों क  वर्ुपद् हहसंा 
क  सब  कामगों  मा  ऐस  कामगों  क  उद्द ऩन का ितितष ध कयत  हैं औय हस् ताऺय कयन  र्ार  
याज् मों को ऐस  कामगों  क  वर्ुपद् िबार्  उऩर्ायों औय संयऺण का उऩफंध कयन  क  ंरए 
ऩयभाद स द त  हैं     

4.7  घणृाऩ्णट बाषण क  वर्र्ाद्म वर्षम न  इंर्यन र् क  मुग भें फड़ा भह‍ र् िाप् त कय ंरमा है 
क् मोंकक इंर्यन र् की ऩहंुर् थोड़  सभम भें फहुत स  श्रोताओं को आहत कयन  र्ार  बाषणों स  
िबावर्त कय सकत  है   इस वर्र्ाद्म वर्षम को भान् मता द त  हुए भानर् अधधकाय ऩरयषद् की 
इंर्यन र् ऩय अतंर्टस् तु का वर्तिनमभन कयन  संफंध  ‘भत औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  
अधधकाय का संिर्तटन औय संयऺण38 ऩय वर्स ष रयऩोर्टय की रयऩोर्ट न  अंबव् मक् त ककमा कक 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता को तिन‍ नंरिखत आधायों39 ऩय तिनफधंधत ककमा जा सकता है,   
अथाटत ्:-- 

 फारक संफंध  अश् रीर साहह‍ म (ऩोन्ग्रापी) (फारकों क  अधधकायों का संयऺण 
कयन  क  ंरए)  

 घणृाऩ्णट बाषण (िबार्  सभुदामों का संयऺण कयन  क  ंरए)  

 भानहातिन (अर्ांति त आिभणों क  वर्ुपद् दस्यों क  अधधकायों औय िंसवद् का 
संयऺण कयन  क  ंरए)  

 जातितसंहाय कयन  क  ंरए स ध  औय जनता का उद्द ऩन (दस्यों क  अधधकायों का 
संयऺण कयन  क  ंरए)  

 याष् रीम, भ्रर्ंस म मा धांभटक घणृा की र्कारत, जो वर्ब द, वर्योध मा हहसंा 
क  ंरए उद्द ऩन का गठन कयत  है (दस्यों क  अधधकायों जैस  ज र्न का 
अधधकाय, का संयऺण कयन  क  ंरए)   

                                                           
37

 660 म्.एन.र्ी.एस. 195 (1966)   
38

 भानर् अधधकाय ऩरयषद्, भत औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अधधकाय क  संिर्तटन औय संयऺण ऩय वर्स ष रयऩोर्टय की 
रयऩोर्ट, 17र्ां सि, ए/एर्आयस /17/27 (भई 16, 2011), 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf ऩय उऩर‍ ध है (जनर्यी, 23, 2017 
को अंतितभ फाय द खा गमा)   
39

 ऩैया 25 ऩय   

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf
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4.8  वर्ंबन् न द सों भें घणृाऩ्णट बाषण का वर्श् र षण मह सुझार् द ता है कक एक साभान् म 
ऩरयबाषा न होन  क  फार्ज्द, इस  अतंयाष् रीम संस् थाओं औय नगय तिनगभ न् मामारमों द्र्ाया 
स् र्तंि बाषण क  अऩर्ाद क  प ऩ भें भान् मता दी गई है     

यूरोऩ य संघ और ब्रिरे्न  

4.9  म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम (क्जस  इसभें इसक  ऩश् र्ात ्म्योऩ म भानर् अधधकाय 
न् मामारम कहा गमा है) न  घणृाऩ्णट बाषण स  सफंंधधत न् मामसास् ि का वर्कास कयन  भें फहुत 
फड़ा मोगदान हदमा है   म्योऩ म भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन40 (क्जस  इसभें इसक  ऩश् र्ात ्
म्योऩ म भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन कहा गमा है) का अनु‍   द 1041, इस अनु‍   द क  खडं (2) 
भें अनुफद् कतितऩम ‘औऩर्ारयकताओं, सतगों , तिनफधंनों मा साक्स् तमों क  अध न यहत  हुए, 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अधधकाय की गायंर्ी द ता है  42 कन् र्ेंसन का अनु‍   द 17 
‘ककस  याज् म, सभ्ह मा व् मक्क् त’ द्र्ाया अधधकायों क  दुुपऩमोग का ितितष ध कयता है  43  

4.10  म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम न , घणृाऩ्णट बाषण स  संफंधधत भाभरों का 
अर्धायण कयत  हुए इसकी कन् र्ेंसन क  भ्ल् मों की कसार्ी ऩय ऩयीऺा की है   महद िश् नगत 
कामट संवर्धान क  अध न गायंर्ी हदए गए अधधकायों को नकायता है, तो उस  कन् र्ेंसन क  
अनु‍   द 17 क  अनुसयण भें अननुऻ म घोवषत कय हदमा जाता है  44 घणृाऩ्णट बाषण स  

                                                           
40

 अनु‍   द 10(1) इस िकाय है : ‘‘ि‍ म क व् मक्क् त को अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का अधधकाय है   इस अधधकाय क  अतंगटत 
याम यखन  औय रोक िाधधकायी क  हस् त  ऺऩ क  नफना सर््ना औय वर्र्ाय िाप् त कयन  औय द न  की स् र्तंिता है औय ऐसा 
स भाओं क  नफना है   मह अनु‍   द याज् मों को िसायण, र् रीवर्जन मा ंसन भा उद्मभों स  अनुऻाऩन की अऩ ऺा कयन  स  
तिनर्ारयत नहीं कय गा  ’’ 
41

 म्योऩ म भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन, 213 म्एनर्ीएस 221(1950)   
42

 अनु‍   द 10(2) इस िकाय है : ‘‘इन स् र्तंिताओ ं का िमोग, र््ंकक इनक  साथ कतटव् म औय उ‍ तयदातिम‍ र् हैं, ऐस  
औऩर्ारयकताओ,ं सतगों , तिनफंधनों मा साक्स् तमों क  अध न यहत  हुए, हो सकता है, जो वर्धध द्र्ाया वर्हहत की गई हों औय जो 
ककस  रोकतंि सभाज भें, याष् रीम सुयऺा, िाद ंसक अखंडता मा रोक सुयऺा क  हहत भें, अव् मर्स् था मा अऩयाध क  तिनर्ायण 
क  ंरए, स् र्ास् ् म मा नैतितकताओ ंक  संयऺण क  ंरए, दस्यों की िंसवद् मा अधधकायों क  संयऺण क  ंरए, वर्श् र्ास भें िाप् त 
की गई स्र्ना क  िकर्न स  तिनर्ायण कयन  क  ंरए मा न् मामऩांरका क  िाधधकाय मा तिनष् ऩऺता को फनाए यखन  क  ंरए 
आर्श् मक हों  ’’ 
43

 अनु‍   द 17 इस िकाय है : ‘‘इस कन् र्ेंसन की ककस  फात का मह अथट नहीं रगामा जा सकता है कक उसभें ककस  याज् म, 
सभ्ह मा व् मक्क् त क  ंरए ककस  ऐस  किमाकराऩ भें संंरप् त होन  मा कोई ऐस  कामट को कयन  का अधधकाय अंततिनटहहत है, 
क्जसका उद्द श् म महा ंउऩर्िणटत अधधकायों औय स् र्तंिताओं भें स  ककस  को मा उनकी ऩरयस भाओ ं को उसस  अधधक स भा 
तक, जो कन् र्ेंसन भें उऩफंधधत हैं, नष् र् कयना है  ’’ 
44

 ऩ्र््क् त   
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संफंधधत सदस् म याज् मों क  भंनिमों की म्योऩ म संभतित की ऩरयषद् न  ‘घणृाऩ्णट बाषण’ को 
तिन‍ नंरिखत प ऩ भें ऩरयबावषत ककमा है :  

...... ‘घणृाऩ्णट बाषण’ स‍ द स  मह सभझा जाएगा कक उसक  अतंगटत अंबव् मक्क् त क  
र्  सब  प ऩ आत  हैं, जो भ्रर्ंस संफंध  घणृा, वर्द स -द्र् ष, साभ  वर्योध  मा 
असहहष् णुता ऩय, क्जसक  अतंगटत अल् ऩसं्‍ मकों, आिर्ांसमों औय आिर्ास भ्र क  
व् मक्क् तमों क  वर्ुपद् आिाभक याष् रर्ाद औय जातित संफंध  कें द्रर्ाद, वर्ब द औय वर्योध 
द्र्ाया िकर् की गई असहहष् णुता ब  है, आधारयत घणृा क  अन् म प ऩों को पैरात  हैं, 
उद्द प् त कयत  हैं, संिर्तितटत कयत  हैं मा उस  न् मामोधर्त ठहयात  हैं  45  

4.11  म्योऩ म ऩरयषद् की घणृाऩ्णट बाषण संफंध  भैनुअर क  अनुसाय, घणृाऩ्णट बाषण भें 
ऩरयक्स् थतितमों की फहुरता अतंर्टं रत है :  

ऩहरी भ्र र्ंस म घणृा का उद्द ऩन मा दस्य  स‍ दों भें ककस  भ्रर्ंस क  आधाय ऩय 
व् मक्क् तमों मा व् मक्क् त सभ्हों क  वर्ुपद् तिनद ंसत घणृा ; दस्यी धांभटक आधाय ऩय घणृा 
का उद्द ऩन, क्जस  वर्श् र्ास कयन  र्ारों औय वर्श् र्ास न कयन  र्ारों क  फ र् ककस  
वर्बाजन क  आधाय ऩय घणृा को उद्द प् त कयन  क  सभान यखा जा सकता है ; औय 
क्जस  म्योऩ की ऩरयषद् क  भंनिमों की संभतित की ‘घणृाऩ्णट बाषण’ ऩय ंसपारयस क  
स‍ दों का िमोग कयत  हुए ‘आिाभक याष् रर्ाद औय जातित संफंध  कें द्रर्ाद द्र्ाया 
अंबव् मक् त की गई’ असहहष् णुता ऩय आधारयत घणृा क  अन् म प ऩों का उद्द ऩन कहा 
जा सकता है  46  

4.12  फहुरर्ाद, सहहष् णुता, सांतित औय अ-वर्ब द स‍ दों को कन् र्ेंसन क  अध न अनुऻा हदए 
गए स् र्तंि बाषण की स भा का अंबतिनश् र्म कयन  भें  म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम 
द्र्ाया भ्ल् मों का अल् ऩ कयण न कयन  र्ारा भाना गमा है   धांभटक असहहष् णुता, नकायर्ाद, 

                                                           
45

 ंसपारयस सं0 आय(97) 20, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-
lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf ऩय उऩर‍ ध है, (अंतितभ फाय हदसंफय 30, 2016 को द ख  गई) ; जन भ डडमा-न तित 
संफंध  र्ाथ  म्योऩ म अनुसधर्र् म स‍ भ रन क  फाय  भें भानर् अधधकाय तिनद सारम द्र्ाया तैमाय की गई भहासधर्र् की 
सं्ऺप् त रयऩोर्ट को ब  द िखए (िाग, हदसंफय 7-8, 1994), तिन‍ नंरिखत ऩय उऩर‍ ध है : 

https://wcd.coe.int/com.intranet.InstraServelt?command=com.instranet.CmdBlogGet&InstranetImage=41146
3&SEcMode=1&DocId=517420&Usage=2 (हदसंफय 25, 2016 का अंतितभ फाय द खा गमा), ऩरयंसष् र्    , ऩैया 7   
46

 एन  र् फय, भैनअुर आन ह र् स् ऩ र्, 
https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/Hate_Speech_EN.pdf ऩय उऩर‍ ध है (हदसंफय 
28, 2016 को अंतितभ फाय द खा गमा)   

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf
https://wcd.coe.int/com.intranet.InstraServelt?command=com.instranet.CmdBlogGet&InstranetImage=411463&SEcMode=1&DocId=517420&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.intranet.InstraServelt?command=com.instranet.CmdBlogGet&InstranetImage=411463&SEcMode=1&DocId=517420&Usage=2
https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/Hate_Speech_EN.pdf
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सभानता-बम आहद का िसाय कयन  र्ार  बाषण को म्योऩ म भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन क  
अनु‍   द 10 क  ऺ ि स  अरग यखा गमा है औय ककस  फहुर सांस् कृतितक सभाज भें 
उ‍ तयदातिम‍र्ऩ्णट बाषण क  भह‍ र् ऩय न् मामारमों द्र्ाया कई भाभरों भें जोय हदमा गमा है    

घणृाऩूणण भाषण का अिधारण करने के ि ऱए ऩरीऺण  

4.13  न् मामारमों द्र्ाया मह भान् मता द न  क  ंरए कक कोई बाषण घणृाऩ्णट बाषण है मा 
नहीं, त न ऩयीऺण अऩनाए गए हैं   एक फाय महद मह स् थावऩत हो जाता है कक अंबव् मक्क् त 
की स् र्तंिता क  साथ हस् तऺ ऩ हुआ है, तो न् मामारम ऐस  हस् तऺ ऩ की वर्धधसंगतता का 
अर्धायण कयन  क  ंरए त न िकाय क  वर्श् र षण का आश्रम र ता है :47  

(क)  क् मा हस् तऺ ऩ वर्धध द्र्ाया वर्हहत है ?  

र्ह वर्धध, जो म्योऩ म भानर् अधधकाय कन्र्ेंसन क  अनु‍   द 10 की ऩरयस भा 
की अनुऻा द त  है, कान्न द्र्ाया अर्श् म वर्हहत होन  र्ाहहए औय सं्ऺप् त 
होन  र्ाहहए, क्जसस  कक नागरयक वर्धध क  अनुसाय अऩन  आर्यण को 
वर्तिनमंभत कय सकें  औय अननुऻ म आर्यण क  ऩरयणाभों को ऩहर  स  जान 
सकें   48  

(ख)  क् मा हस् तऺ ऩ अनुसरयत वर्धधस‍ भत उद्द श् म क  अनुऩात भें है ?  

न् मामारम द्र्ाया हैंड साइड फनाभ म्नाइर् ड ककंगडभ49 भें मह भत व् मक् त ककमा 
गमा है कक अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता ऩय अनु‍   द 10(2) क  अध न याज् म 
द्र्ाया अधधयोवऩत तिनफधंन ‘अनुसरयत वर्धधस‍ भत उद्द श् म क  अनुऩात’ भें ही 
होन  र्ाहहए    

(ग) क् मा हस् तऺ ऩ रोकतांनिक सभाज भें आर्श् मक है ?  

मह ऩयीऺण मह अर्धायण कयन  क  ंरए त् म की सार्धान ऩ्र्टक ऩयीऺा कयन  
की अऩ ऺा कयता है कक क् मा स् र्तंिता वर्धधस‍ भत साभाक्जक आर्श् मकता क  

                                                           
47

 ऩ्र््क् त   
48

 ड ल् पी एस फनाभ एस् र्ोतिनमा, आर् दन सं0 64569/09 (2015)   
49

 ऩैया 30 ऩय उऩमुटक् त हर्प् ऩण 30   
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अनुसयण भें स ंभत थ  औय म्योऩ म भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन भें तिनहहत 
ंसद्ांतों औय भ्ल् मों का संयऺण कयन  क  िभ भें थ   50  

4.14  हैंड साइड51  भें न् मामारम न  मह हर्प् ऩण ककमा कक अनु‍   द 10 ऩय ि‍ म क तिनफधंन 
की सार्धान ऩ्र्टक संर् ऺा की जान  र्ाहहए क् मोंकक ि‍ म क  घणृो‍ ऩादक बाषण अधभटज नही ं
होता है   मह तिनष् ऩऺता की ऩहंुर्, जो सब  िकाय क  बाषणों को एक ही भंर् ऩय यखत  है, 
स् र्तंि बाषण क  उदाय दृक्ष् र्कोण का वर्स् ताय है    

4.15  तथावऩ हार क  र्षगों  भें म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम इस कठोयतभ तिनष् ऩऺ 
ऩहंुर् स  दय् हर् गमा है   अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता भें हस् तऺ ऩ को क र्र भाि ‘धभटज 
उद्द श् म ’ ऩयीऺण ऩय ही न् मामतिनणीत नहीं ककमा जाता है ककन् तु इस ऩय ब  ककमा जाता है 
कक क् मा ऐसा हस् तऺ ऩ ककस  रोकतांनिक सभाज भें आर्श् मक था   स् र्तंि बाषण संफंध  
ंसद्ांत की आरोर्नाओं भें स  एक मह है कक ककस  असभान सभाज भें स् र्तंि बाषण फहुधा 
अ-वर्ब द क  ंरए ितितफद्ता क  साथ वर्योध भें होता है   सब  िकाय क  बाषणों को, 
घणृो‍ ऩादक को ब , संयऺण द ना फहुत फाय  सभानता क  ह तुक को दव्षत कय द ता है   
म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामसास् ि इन दो ंसद्ांतों भें साभंजस् म रान  का िमास कयता यहा 
है    

4.16  ‘भ्रर्ंसता औय असहहष् णुता क  वर्ुपद् म्योऩ म आमोग’ न  अऩन  ंसपारयस सं0 7 भें 
स् ऩष् र् प ऩ स  अनुफंध ककमा है कक अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  िमोग को ‘भ्रर्ंसता का 
साभना कयन  की दृक्ष् र् स  तिनफधंधत ककमा जा सकता है’  52   कोई ऐसा तिनफधंन म्योऩ म 
भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन क  अनुप ऩ होना र्ाहहए   म्योऩ म द स की वर्धधमों का ऩुनयीऺण 
कयन  क  ंरए गहठत म्योऩ म रोकतांनिक वर्धध आमोग न  मह हर्प् ऩण ककमा कक ि‍ म क 
धांभटक अऩभान को तफ तक दंडडत नहीं ककमा जा सकता, जफ तक कक उसभें ‘आर्श् मक 
घर्क क  प ऩ भें घणृा क  उद्द ऩन का त‍ र्’ न हो  53 हार क  र्षगों  भें तिनष् ऩऺता क  ंसद्ांत स  
‘उ‍ तयदातिम‍ र्ऩ्णट बाषण’ क  ितित फदरा हुआ दृक्ष् र्कोण म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम 
                                                           
50

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 43   
51

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 30   
52

 भ्रर्ंसता औय जातितगत वर्ब द की योकथाभ कयन  क  ंरए याष् रीम वर्धान ऩय भ्रर्संता औय असहहष् णुता क  वर्ुपद् 
म्योऩ म आमोग की साधायण न तित ंसपारयस सं0 7 (हदसंफय 13, 2002), 
http://www/coe/ints/t/dghl/motioring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-

8%20recommendation%20nr%207.pdf ऩय उऩर‍ ध है (हदसंफय 20, 2016 को अंतितभ फाय द खा गमा)   
53

 ऩ्र््क् त ऩैया 64 ऩय   

http://www/coe/ints/t/dghl/motioring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-8%20recommendation%20nr%207.pdf
http://www/coe/ints/t/dghl/motioring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-8%20recommendation%20nr%207.pdf
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क  वर्तिनश् र्मों भें दृक्ष् र्गोर्य हुआ है   मद्मवऩ घणृाऩ्णट बाषण को म्योऩ म भानर् अधधकाय 
न् मामारम द्र्ाया ऩरयबावषत नहीं ककमा गमा है, ककन् तु न् मामारम द्र्ाया मह तिन:संद ह 
स् थावऩत54  ककमा गमा है कक ऐस  ककस  बाषण को अनु‍   द 10 क  अध न संयऺण नहीं 
हदमा गमा है 55  

रूऱिंश य और धाि रणक घणृा  

4.17  ककस  फहुसांस् कृतितक सभाज भें भ्रर्ंस औय धभट ऩय आधारयत वर्ब द ऐस  तिनधाटरयत 
स् तयों भें स  एक है, क्जस ऩय बाषण की ऩयाकाष् ठा को नाऩा जाता है   न् मामारम न  जंसटल् ड 
फनाभ ड नभाकट 56 भें एक ऩिकाय की दोषंसवद् को उरर् हदमा, क्जसन  ‘ग्र न जैक ट्स स’ कह  
जान  र्ार  सभ्ह का, सभाज क  अल् ऩसं्‍ मक र्गट की तयप उनक  भ्रर्ंस म ुपझान को 
अनार्‍ृ त कयन  क  ंरए, साऺा‍ काय ककमा था   ड नभाकट  क  उ‍ र्तभ न् मामारम न  मह 
अंबतिनधाटरयत ककमा कक साऺा‍काय की भ्रर्ंस म अतंर्टस् तु द्र्ाया कारयत भानहातिन औय 
अऩयाध जनता को स्धर्त ककए जान  क  अधधकाय स  अधधक िबार्सारी हैं ; औय इसंरए 
उन् हें अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अध न संय्ऺत नहीं ककमा जा सकता है   म्योऩ म भानर् 
अधधकाय न् मामारम न  इस वर्तिनश् र्म को उरर् हदमा औय अंबतिनधाटरयत ककमा कक  :  

र्ह दृश् म, जो आर् दक क  कामटिभ भें जनता क  सभऺ िस् तुत ककमा गमा था, उस 
भ्रर्ंसता, असहहष् णुता औय सयर स् र्बार् की ओय, क्जनक  ंरए िश् न भें हर्प् ऩणों 
द्र्ाया उदाहयण हदए गए थ , ध् मान आकवषटत कयन  क  ंरए अधधक था, फजाए इसक  
कक र्ह दस्यों की िंसवद् मा अधधकायों क  ंरए अनादय दंसटत कयन  का एक िमास 
था   ऐस  ऩरयक्स् थतितमों भें आमोग मह ऩाता है कक दस्यों की िंसवद् मा अधधकाय, 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता तिनफधंधत कयन  क  ंरए वर्धधस‍ भत उद्द श् मों क  प ऩ भें, कभ 
िबार्सारी हैं  57  

                                                           
54

 द िखए एभ. ओहदएभय, ‘‘अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का संयऺण : मय्ीऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम तिनणटमज वर्धध भें 
घणृाऩ्णट बाषण की र्ुनात ’’ 17 काद्जो ज . इंर्र एंड कंऩन .एर.430 (2009)   
55

 जंसटल् ड फनाभ ड नभाकट , एप् रीक सन नं015890/89 (1994) ऩैया42   
56

 उऩयोक् त    
57

 उऩयोक् त   
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4.18  एंथोन  नार्ुटड फनाभ हद म्नाइर् ड ककंगडभ58 क  भाभर  भें न् मामारम न  मह 
अंबतिनधाटरयत ककमा कक आर् दक का अऩन  िखड़की ऩय ‘इस् राभ निर् न क  फाहय-निहर्स 
जनता को फर्ाओ’ औय ‘ितितष ध धर्यून भें अधटर्ंद्र औय ंसताय  क  ित क र्ारा’59 एक ऩोस् र्य 
िदंसटत कयन  र्ारा कामट भ्रर्ंस म ऩऺऩात औय असहहष् णुता दंसटत कयता है   एक धांभटक 
सभ्ह ऩय ऐसा कोई आिभण न् मामारम द्र्ाया अवर्ब द औय सहहष् णुता क  ंसद्ांतों क  वर्ुपद् 
भाना गमा था     

सरानताभय  

4.19  ंरगं संफंध  भ्र ऩय आधारयत वर्ब द न  ब  ऐस  वर्तिनश् र्मों का भागटदसटन ककमा है, 
जो रैंधगक अल् ऩसं्‍ मकों का संयऺण कयत  हैं   र् ज् ड रैंड फनाभ स् र् डन60  भें म्योऩ म भानर् 
अधधकाय न् मामारम न  स् र् डन उ‍ र्तभ न् मामारम क  वर्तिनश् र्म को फनाए यखा, क्जसभें 
आर् दक सभानताबम सफंंध  कथन पैरान  क  दोष  ऩाए गए थ    उसन  हर्प् ऩण ककमा कक 
‘मद्मवऩ र्ोर् ऩहंुर्ान  र्ार  हर्प् ऩण घणृाऩ्णट बाषण की ऩरयधध क  अध न संय्ऺत हैं, ककन् त ु
सैऺ िणक ससं् थानों भें सभबमातयु औय भ ्ाटबमातयु सतान  औय वर्ब द की र्ास् तवर्क सभस् मा 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  तिनफधंन को न् मामोधर्त ठहया सकत  है  ’61 

4.20  स् र् ड न क  उ‍ र्तभ न् मामारम न  आर् दकों क  अऩन  वर्र्ायों को व् मक् त कयन  क  
अधधकाय को स ् र् काय ककमा औय साथ ही इस ऩय जोय हदमा कक स् र्तंिताओं औय अधधकाय 
क  साथ जनता क  दातिम‍ र् ब  हैं ; एक ऐसा दातिम‍ र्, जहां तक संबर् हो, ऐस  कथनों स  
फर्ना है, जो दस्यों को असंगत ढंग स  आहत कयन  र्ार  हैं, उनक  अधधकायों ऩय हभरा कयत  
हैं   उ‍ र्तभ न् मामारम न  त‍ ऩश् र्ात ् ऩामा कक स्र्ना ऩिों भें कथन अनार्श् मक प ऩ स  
आहत कयन  र्ार  थ     

नकारात् रकता  

4.21  गत सभम भें कतितऩम सभ्हों को भ्र अधधकायों स  र्ंधर्त कयन  क  उदाहयणों को 
भान् मता द न  क  ंरए ऐतितहांसक र् तनता आर्श् मक है   नकाया‍ भकता आधायों भें स  एक 

                                                           
58

 आर् दन सं0 23131/03(2004)   
59

 उऩयोक् त   
60

 आर् दन सं0 1813/07(2012)   
61

 ऩ्र््क् त ऩैया 7 ऩय   
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ऐसा आधाय है क्जस ऩय म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम न  हार क  र्षगों  भें अनु‍   द 10 
को स ंभत ककमा है   एभ’फारा एभ’फारा फनाभ फ्रांस62 भें न् मामारम न  अंबतिनधाटरयत ककमा 
कक सभानताबम वर्योध औय सर्टनास नकायन  को अनु‍   द 10 क  अध न संयऺण नहीं हदमा 
जा सकता है   ऐस  ककस  बाषण को कन् र्ेंसन क  संयऺण स  क र्र तफ र्क्जटत नहीं ककमा 
जाता है, जफ र्ह अर्ानक औय स ध  होता है ककन् तु तफ ब  जफ उस  करा‍ भक कृतित क  प ऩ 
भें िस् ततु ककमा जाता है    

ऱोकतांब्ररक व् यिस्‍त था को धरकी : 

4.22  सर्ाटधधकायर्ाद क  ंसद्ांत की र्कारत कयना कन् र्ेंसन क  भ्ल् मों स  असंगत सभझा 
जाता था   धर्भान क फनाभ आक्स् रमा63  भें ऐस  बाषण क  कायण आर् दक की दोषंसवद् को 
अनु‍   द 10 क  अध न वर्धध स‍ भत हस् तऺ ऩ घोवषत ककमा गमा था, जो रोकतांनिक आद स 
क  संयऺण क  ंरए आर्श् मक था    

घणृाऩूणण भाषण और इंर्रनेर् :  

4.23  जफकक इंर्यन र् न  वर्श् र् को एक  ोर्ा औय आऩस भें जुड़ा हुआ स् थान फना हदमा है, 
उसन  अंबव् मक्क् त क  अतिनमंभत प ऩों क  ंरए ब  स् थान का सजृन ककमा है   ड ल् प फनाभ 
एस् र्ोतिनमा64 भें आर् दक एस्र्ोतिनमन न् मामारम क  आद स क  वर्ुपद् न् मामारम आए थ , जहां 
आर् दकों (इंर्यन र् सभार्ाय ऩोर्टर क  स् र्ांभमों को) उनकी र् फसाइर् ऩय डार  गए उऩमोगकताट 
जतिनि हर्प् ऩणों क  ंरए उ‍ तयदाम  फनामा गमा था   मह ऩहरा भाभरा था, जहां न् मामारम 
को िाद्मोधगकी नर्-तिनभाटणों क  ऺ ि भें अनु‍   द 10 की ऩरयधध की ऩयीऺा कयन  ऩड़     

4.24  न् मामारम न  मह कहा कक जफ कक इंर्यन र् स्र्ना औय भतों का िसायण कयन  क  
ंरए एक भह‍ र्ऩ्णट साधन है, मह अवर्धधऩ्णट बाषण का िसायण कयन  क  ंरए ब  भंर् 
िदान कयता है   न् मामारम न  इन दो वर्योध  ‘र्ास् तवर्कताओं भें साभंजस् म रान  क  ंरए’65 
आर्श् मकता ऩय जोय हदमा क् मोंकक अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का कन् र्ेंसन भें घोवषत अन् म 

                                                           
62

 आर् दन सं0 25239/13(2015)   
63

 आर् दन सं0 32307/96(2000)   
64

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 48   
65

 ऩ्र््क् त ऩैया 110 ऩय   
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अधधकायों औय भ्ल् मों की रागत ऩय िमोग नहीं ककमा जा सकता है   न् मामारम न  
एस् र्ोतिनमन न् मामारम का वर्तिनश् र्म फनाए यखत  हुए मह अंबतिनधाटरयत ककमा कक :  

.....ऐस  भाभरों भें जैसा कक र्तटभान भाभरा है, जहां त सय  ऩऺकाय उऩमोगकताट क  
हर्प् ऩण घणृाऩ्णट बाषण क  प ऩ भें हैं औय व् मक्क् तमों की सायीरयक स‍ ऩण्टता क  ंरए 
स ध  धभकी हैं, जैसा कक न् मामारम की तिनणटमज वर्धध भें सभझा गमा है, न् मामारम 
मह सभझता है कक....... दस्यों क  औय सभाज क  अधधकाय औय हहत संऩ्णट प ऩ भें 
संवर्दाकायी याज् मों को, महद र्  वर्रंफ क  नफना अवर्धधऩ्णट हर्प् ऩण स् ऩष् र् प ऩ स  हर्ान  
क  ंरए उऩाम कयन  भें असपर होत  हैं तो, कन् र्ेंसन क  अनु‍   द 10 का उल् रंघन 
ककए नफना इंर्यन र् सभार्ाय ऩोर्टरों ऩय, अंबकधथत ऩ डड़त स  मा त सय  ऩऺकायों स  
नफना स्र्ना िाप् त ककए ब , दातिम‍ र् अधधयोवऩत कयन  क  ंरए हकदाय फना सकत      
हैं  66  

4.25  अंबव् मक्क् त की अतंर्टस् तु औय संदबट बाषण की अनुऻ मता का वर्श् र षण कयन  भें एक 
भह‍ र्ऩ्णट ब्ंभका तिनबात  हैं   न् मामारम कन् र्ेंसन क  अध न हदए जान  र्ार  संयऺण स  
बाषण को अऩर्क्जटत कयन  क  ऩ्र्ट वर्ंबन् न कायकों, जैस  हर्प् ऩणों की िकृतित, हर्प् ऩणों का 
िसायण औय संबार्  िबार्, र्ऺत व् मक्क् त की िाक्स् थतित, हर्प् ऩणों क  र खक की िाक्स् थतित, 
अधधयोवऩत साक्स् त की िकृतित औय गंब यता आहद का (हस् तऺ ऩ की आनुऩातितकता का 
अर्धायण कयन  क  ंरए), ध् मान यखता है  67  

संयु‍ त रा्‍ य अररीका 

4.26  संमकु् त याज् म अभयीका क  संवर्धान का ऩहरा संसोधन स् र्तंि बाषण क  िमोग का 
ितितष ध कयन  र्ारी वर्धध फनान  स  कांग्र स का तिनष ध कयता है   संमकु् त याज् म अभयीका भें 
बाषण का संयऺण कयन  र्ारा ंसद्ांत दो भह‍ र्ऩ्णट धायणाओं ऩय बयोसा कयता है, ऩहरी68 
मह कक वर्र्ायों की भंड  क  भैदान भें सभानता होन  र्ाहहए औय दस्यी69 मह कक सयकाय को 
अ‍    औय फुय  बाषण क  फ र् वर्ब द कयन  की सक्क् त नहीं दी जा सकत  है   बाषण को 

                                                           
66

 ऩ्र््क् त ऩैया 159 ऩय   
67

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 43 द िखए   
68

 ंसकागो ंसर्ी ऩुंरस वर्बाग फनाभ भोसर , 408 म्.एस. 92 (1972)   
69

 कोह न फनाभ कैंरपोतिनटमा,403 म.्एस. 15 (1971)   
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हदमा गमा कठोय संयऺण संमुक् त याज् म अभयीका क  संवर्धान की वर्स षताओं भें स  एक     
है  70   

4.27  र्कै्प् रंस् की फनाभ न् म्ह ‍ सपामय71 एक भह‍ र्ऩ्णट भाभरा था, क्जसभें संमुक् त याज् म 
अभयीका क  उ‍ र्तभ न् मामारम न  बाषण क  वर्ंबन् न र्गगों  क  फ र् वर्ब द ककमा औय मह 
अंबतिनधाटरयत ककमा कक बाषण क  कतितऩम ऐस  प ऩ हैं, जैस  रड़ाक् स‍ द, अंसष् र्ताएं, 
कतितऩम दव्षत कयन  र्ारा औय अऩभानजनक बाषण, क्जन् हें ऩहर  संसोधन क  अध न संयऺण 
स  अऩर्क्जटत ककमा गमा है   अत: न् मामारम न  मह अंबतिनधाटरयत ककमा कक ऐस  ‘कभ भ्ल् म 
र्ार  बाषण’ को तिनफधंधत कयन  र्ारी वर्धधमां संर्ैधातिनक थ ं औय र्कै्प् रंस् की की दोषंसवद् को 
याज् म वर्धध क  अध न, क्जसन  घणृो‍ ऩादक औय उऩहासजनक बाषण को दंडडत ककमा था, 
फनाए यखा    

4.28  र्कै्प् रंस् की72 ऩय बयोसा कयत  हुए उ‍ र्तभ न् मामारम न  ‍ म्हानाटमस फनाभ इंरनाम73 
भें भ्रर्ंस, यंग, ऩंथ मा धभट क  आधायों ऩय असांतित क  फयाफय मा सांतित का बंग कयन  क  
ंरए अऩभानर ख का ितितष ध कयन  र्ारी याज् म वर्धध क  अध न ‍ म्हानाटमस की दोषंसवद् को 
फनाए यखा   न् मामारम न  ऐस  बाषण को ऩहर  संसोधन क  ऺ ि क  फाहय भाना, औय मह 
कहा कक ‘ऐस  उ‍ र्ायण वर्र्ायों क  ककस  अनार्यण का आर्श् मक बाग नहीं हैं औय स‍ म क  
एक कदभ क  प ऩ भें ऐस  हल् क  साभाक्जक भ्ल् म क  हैं कक कोई राब, जो उनस  िाप् त ककमा 
जा सकता है, स ् ऩष् र् प ऩ स  व् मर्स् था औय नैतितकता भें साभाक्जक हहत स  कभ भह‍ र्ऩ्णट 
होता है    

4.29  रडा ा़क् स‍ दों का कोह न फनाभ कैंरपोतिनटमा74 भें मह अंबिाम द न  क  ंरए संकीणट 
प ऩ स  अथाटन् र्मन ककमा गमा कक ‘कक ऐस  व् मक्क् तगत प ऩ स  गारी-गराज र्ार  वर्स षण जो, 
जफ साधायण नागरयक को उनस  संफोधधत ककमा जाता है, साभान् म ऻान क  प ऩ भें अतंतिनटहहत 
प ऩ स  हहसंा‍ भक ितितकिमा उकसान  क  ंरए संबार् ् म है  75 मह कायण हदमा गमा था कक 

                                                           
70

 द िखए न् मम्ाकट  र्ाइ‍ स, उऩमुटक् त हर्प् ऩण 32 ; औय यूर् र्न  फनाभ कैंरपोतिनटमा 274 म्.एस. 357 (1927)   
71

  315 म्.एस. 568 (1942)   
72  ऩ्र््क् त   
73

  343 म्.एस. 250 (1952)   
74

  403 म्.एस. 15 (1971)   
75

  ऩ्र््क् त 20 ऩय   
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याज् म का उद्द श् म ि‍ म क वर्र्ादा‍ भक स‍ दार्री को तिनमंनित कयना नहीं हो सकता है क्जसस  
कक र्ाताटराऩ को ‘अतितसंर् दनस रता क  ंरए प धर्कय फनामा जाए  ’76   

4.30  तथावऩ, इस भाभर  को न् म्माकट  र्ाइ‍ स फनाभ संरर्न77 भें उरर् हदमा गमा था, 
जहां मह अंबतिनधाटरयत ककमा गमा था कक जफ तक कक स‍ म क  ऩ्णट अनादय भें भानहातिन 
कयन  क  ंरए वर्द्र् षऩ्णट आसम को बाषण क  र खक क  बाग ऩय सानफत नहीं ककमा जाता 
है, तफ तक बाषण को ऩहर  संसोधन का अतितिभण कयन  र्ारा नहीं सभझा जा सकता है   
न् मामारम न  मह भत व् मक् त ककमा कक :  

......सासकीम आर्यण क  आरोर्क को अऩन  सब  र्ास् तवर्क िा्‍ मानों की स‍ र्ाई 
की गायंर्ी द न  क  ंरए – औय ऩरयभाण भें र्स् ततु: अस ंभत अऩभानर ख संफंध  
तिनणटमों की सतकट ता ऩय ऐसा कयन  क  ंरए - वर्र्स कयन  र्ारा तिनमभ – तुरना‍ भक 
प ऩ स  ‘स् र्मं क  संर्ाद तिनमंनित कयन  क  ंरए’ भागटदसटन कयता है..... इस िकाय मह 
तिनमभ वर्ंबन्न िकाय की रोक र्र्ाटओं की सक्क् त औय स भाओं को कभ कयता है    

(i) अतंर्टस् तु वर्ब द औय दृक्ष् र्कोण वर्ब द :  

4.31  दो भह‍ र्ऩ्णट भाभर  हुए हैं क्जन् होंन  घणृाऩ्णट बाषण को दंडडत कयन  र्ार  वर्धानों को 
ऩरर् हदमा   आय.ए.र्  फनाभ सेंर् ऩार78 भें माधर्ककताट को ंभन सोर्ा क  ऩऺऩात ि रयत 
अऩयाध अध् माद स (ंभन सोर्ा र्ामस भोहर्र् र् ड िाइभ आडडटनेंस) क  अध न एक कार  ऩरयर्ाय 
क  ऩारयर्ारयक घास र्ार  भैदान भें एक िॉस जरान  क  ंरए आयोवऩत ककमा गमा था   इस 
भाभर  भें न् मामारम न  र् क्प् रंस् की79 भें अधधकधथत रड़ाक् स‍ द ंसद्ांत का संकीणट प ऩ स  
अथाटन् र्मन ककमा   न् मामारम द्र्ाया मह अंबतिनधाटरयत ककमा गमा कक बाषण का अतंर्टस् त ु
आधारयत ितितष ध, असंय्ऺत बाषण क  िर्गगों  क  ंरए ब , ऩहर  संसोधन क  अध न ितितवषद् 
है   अध् माद स को अवर्धधभान् म सभझा गमा था क् मोंकक उसन  र्मना‍ भक वर्षम र्स् त ुऩय, 
अथाटत ्भ्रर्ंस, यंग, ऩंथ मा ंरगं क  आधाय ऩय, कतितऩम स‍ दों का ितितष ध ककमा था   ऐस  
र्मना‍ भकता को अतंर्टस् तु औय दृक्ष् र्कोण वर्ब द क  प ऩ भें सभझा गमा था औय इसंरए 
उस  ऩहर  संसोधन क  अध न अवर्धधभान् म सभझा गमा था     

                                                           
76

  ऩ्र््क् त 25 ऩय   
77

  उऩमुटक् त हर्प् ऩण 32   
78

  505 म्.एस. 377 (1992)   
79

  उऩमुटक् त हर्प् ऩण 71   
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(ii)  आर्यण औय अंबव् मक्क् त भें ब द कयना : 

4.32  अवर्धधऩ्णट आर्यण औय क र्र स् र्तंि अंबव् मक्क् त क  फ र् वर्बाजन हैं   
वर्सकाक्न् सन फनाभ भाइकर80 भें घणृाऩ्णट बाषण को दंडडत कयन  र्ार  एक कान्न को 
न् मामारम द्र्ाया फनाए यखा गमा था  81 न् मामारम न  इस भाभर  को अंबव् मक्क् त औय 
आर्यण क  फ र् अतंय कयक  आय.ए.र् .82 स  सुंबन् न ककमा   मह अंबतिनधाटरयत ककमा गमा 
था कक :  

आय.ए.र् . भें हभाय  अतंितभ वर्तिनश् र्म भें की कोई फात महां ंबन् न ऩरयणाभ क  ंरए 
वर्र्स नहीं कयत  है   उस भाभर  भें ऐस  ‘रड़ाक् स‍ दों’ क  उऩमोग का, जो ‘भ्रर्ंस, 
यंग, ऩंथ, धभट मा ंरगं’ क  आधाय ऩय अऩभान कयत  हैं मा हहसंा को ि रयत कयत  हैं, 
ितितष ध कयन  र्ार  ककस  नगय तिनगभ क  अध् माद स क  िथभ संसोधन स  संफंधधत 
आऩक्‍ त अतंर्टं रत थ   .................क् मोंकक अध् माद स भें क र्र उन ‘रड़ाक् स‍ दों’ क  
र्गट को वर्हहत ककमा गमा था, क्जन् हें नगय द्र्ाया वर्स ष प ऩ स  घणृा‍ भक  सभझा 
गमा था अथाटत.्............र्  स‍ द, क्जनभें ‘ऩऺऩात-ि रयत’ घणृा क  संद स अतंवर्टष् र् 
थ .............हभन  अंबतिनधाटरयत ककमा कक उसन  अतंर्टस् तु आधारयत वर्ब द क  वर्ुपद् 
तिनमभ का अतितिभण ककमा था  .................ककन् त ुजहां  आय.ए.र् . भें वर्खडंडत ककमा 
गमा अध् माद स स् ऩष् र् प ऩ स  अंबव् मक्क् त (अथाटत,् ‘बाषण’ मा ‘संद स’) ऩय तिनद ंसत 
था, महां इस भाभर  भें कान्न का रक्ष् म ऩहर  संसोधन द्र्ाया असंय्ऺत आर्यण है     

(iii) बाषण को घणृाऩ्णट बाषण क  प ऩ भें अहहटत होन  क  ंरए ऩयीऺण  

4.33  बाषण को घणृाऩ्णट बाषण क  प ऩ भें अहहटत होन  क  ंरए, अंबव् मक्क् त को र्ेंक फनाभ 
म्नाइर् ड स् र् ट्स स83  भें वर्स् ताय प ऩ स  व् मा्‍ मा ककए गए स् ऩष् र् औय र्तटभान खतय  क  
ऩयीऺण क  ंरए अहहटत होना र्ाहहए   स् ऩष् र् औय र्तटभान खतय  क  ऩयीऺण को िांड न र्गट 
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  508 म्.एस. 47 (1993)   
81

  इस कान्न क  अध न ककस  वर्ब दक दृक्ष् र्कोण क  अनुसयण भें ककमा गमा सदोष आर्यण उस आर्यण की तुरना भें, 
जो ऐस  वर्श् र्ास स  ि रयत नहीं है, बायी दंड को आकवषटत कयता है   
82

  उऩमुटक् त हर्प् ऩण 78   
83

  249 म्.एस. 47 (1919)   



28 
 

फनाभ ओहामो84 भें अवर्धधऩ्णट कायटर्ाई की आसन् न धभकी संफंध  ऩयीऺण क  ंरए ऩुन: 
फनामा गमा था    न् मामारम न  मह हर्प् ऩण  की कक बाषण औय ि स की स् र्तंिताएं ककस  
याज् म को सक्क् त क  िमोग मा वर्धध क  उल् रंघन की र्कारत कयन  स  योकन  की अनुऻा नहीं 
द त  हैं, ंसर्ाम उस दसा क  जहां ऐस  र्कारत आसन् न अवर्धधऩ्णट कायटर्ाई को उद्द प् त कयन  
मा कयन  क  ंरए तिनद ंसत है औय उसस  ऐस  कायटर्ाई को उद्द प् त कयन  मा कयन  की 
संबार्ना है    

कनाडा  

4.34  कनाडा अधधकाय औय स् र्तंिता र्ार्टय वर्र्ाय, वर्श् र्ास, याम औय अंबव् मक्क् त की 
गायंर्ी, वर्धध द्र्ाया वर्हहत क र्र ऐस  मुक्क् तमुक् त ऩरयस भाओं क  अध न यहत  हुए द ता है, 
क्जन् हें स्र्तंि औय रोकतांनिक सभाज भें तकट  द्र्ाया न् मामोधर्त ठहयामा जा सक   85 इसक  
अनुसयण भें कनाडा दंड संहहता की धाया 319, आय.एस.स .1985 घणृा क  रोक उद्द ऩन को 
दंडडत कयत  है     

4.35  कनाडा भें घणृाऩ्णट बाषण क  ऊऩय कु  भह‍ र्ऩ्णट वर्तिनश् र्म आय.र् . की्‍ स् रा86, 
आय.र् .एन् ूज87 औय कनाडा भानर् अधधकाय आमोग फनाभ र् रय88 भें हैं   की्‍ स् रा भें, 
कनाडा क  उ‍ र्तभ न् मामारम न  अंबतिनधाटरयत ककमा कक :  

संसद् न  उस बायी नुकसान को भाना है जो घणृाऩ्णट िर्ाय स  हो सकता है औय 
रक्क्ष् मत सभ्ह सदस् मों द्र्ाया सहन ककए जान  र्ार  ददट का तिनर्ायण कयन  का िमास 
कयन  औय भ्रर्ंस म, जातितगत औय धांभटक तनार् औय कदाधर्त कनाडा भें हहसंा ब  
कभ कयन  क  ंरए ऩहर्ान मो्‍ म सभ्हों क  वर्ुपद् घणृा क  जानफ्झकय संिर्तटन कयन  
को दफान  का वर्तिनश् र्म ककमा है   संसद् क  उद्द श् म का सभथटन न क र्र वर्ंबन् न 
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   395 म्.एस. 44 (1969)   अऩ राथी को ऐस  एक इरीनोम कान्न क  अध न ंसद्दोष  ठहयामा गमा था जो ‘‘ककस  
सार्टजतिनक स् थान भें ऐस  ककस  ंसरा भुहद्रत र ख, गतितभान धर्ि, ख र, नार्क मा य खाधर्ि का, जो ककस  भ्रर्सं, यंग, ऩंथ 
मा धभट की दयुार्ारयता, आऩयाधधकता, अऩवर्िता, ककस  र्गट क  नागरयकों क  सद्गुणों की कभ  को धर्नित कयता है,  
वर्ऻावऩत कयता है मा िकांसत कयता है, िस् तुत कयता है मा िदंसटत कयता है जो िकासन मा िदसटन ककस  भ्रर्ंस, यंग, 
ऩंथ मा धभट क  नागरयकों को अर्भान, हंस  मा फदनाभ  क  ंरए अनार्‍ृ त कयता है मा जो सांतित क  बंग मा फरर्ा का 
उ‍ ऩादक है, अऩयाध फनाता है  ’’   
85

  धाया 2   
86

  (1990) 3 एसस आय 697    
87

  (1990) 3 एसस आय 870   
88

  (1990) 3 एसस आय 892   
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अध् ममन सभ्हों द्र्ाया, ककन् तु घणृा क  संिर्तटन क  संबाव् म अतिनष् र्कायी िबार् क  
हभाय  साभ्हहक ऐतितहांसक ऻान द्र्ाया ब , होता है   इसक  अतितरयक् त घणृाऩ्णट िर्ाय 
का उन् भ्रन कयन  की अंतययाष् रीम र्र्नफद्ता औय र्ार्टय की धाया 15 औय धाया 27 
भें सभानता औय फहुसंस् कृतितर्ाद क  भ्ल् मों क  ितित कनाडा की र्र्नफद्ता इस उद्द श् म 
क  भह‍ र् की जोयदाय ऩुक्ष् र् कयत  हैं  89 

(iv)  अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता ऩय ऩरयस भा अर्धारयत कयन  क  ंरए ऩयीऺण : 

4.36  न् मामारम न  की्‍ स् रा90 भें उस उद्द श् म की, क्जस  िाप् त कयना र्ाहा गमा था, ऩरयस भा 
की आनुऩातितकता का अर्धायण कयन  क  ंरए आय.र् .ओक् स91 भें अधधकधथत ऩयीऺण क  
ितित तिनदेस ककमा   ओक् स92 भें तिनफटधन की आनुऩातितकता का अधधतिनणटम कयन  क  ंरए 
अऩनाए जान  र्ार  त न उऩाम तिन‍ नंरिखत हैं :  

 तिनफधंन/ऩरयस भा का उस उद्द श् म क  साथ, क्जस  िाप् त कयना र्ाहा गमा है, ताककट क 
संफंध अर्श् म होना र्ाहहए   

 र्ाह  र्ह इस ऩहर  अथट भें उद्द श् म स  ताककट क प ऩ स  संफंधधत हो, तो ब  उस  
िश् नगत अधधकाय मा स् र्तंिता को ‘मथासंबर् कभ’ हातिन ऩहंुर्ान  र्ाहहए    

 उन अध् मुऩामों क , जो र्ार्टय क  अधधकाय मा स् र्तंिता को स ंभत कयन  क  ंरए 
उ‍ तयदाम  हैं, िबार्ों औय उस उद्द श् म क  फ र्, क्जस  ‘ऩमाटप् त भह‍ र्’ क  प ऩ भें 
ऩहर्ाना गमा है, अर्श् म ही आनुऩातितकता होन  र्ाहहए    

4.37  ससकाट्स र् र्न (भानर् अधधकाय आमोग) फनाभ र्ार्कोर्93 भें न् मामारम न  मह 
अर्धायण कयन  क  ंरए त न ऩयीऺण अधधकधथत ककए कक क् मा कोई अंबव् मक्क् त घणृाऩ्णट 
बाषण क  प ऩ भें अहहटत हो सकत  है मा नहीं   ऩहरा मह कक न् मामारमों को मुक्क् तमुक् त 

व् मक्क् त क  ऩयीऺण को राग् कयक  तिनष् ऩऺ प ऩ स  घणृाऩ्णट बाषण क  ितितष धों को राग् 
कयना र्ाहहए   दस्या मह कक वर्धाम  स‍ द ‘घणृा’ मा ‘घणृा मा अर्भान’ का तिनर्टर्न 

                                                           
89

  उऩमुटक् त हर्प् ऩण 86   
90

  ऩ्र््क् त   
91

  (1986) 1 एसस आय 103   
92

  ऩ्र््क् त   
93

  (2013) 1 एसस आय 467   
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बार्नाओं क  र्यभ प ऩ को अथट द न  क  ंरए ककमा जाना र्ाहहए   त सया मह कक रक्क्ष् मत 
सभ्ह ऩय अंबव् मक्क् त क  िबार् का न् मामारम द्र्ाया अर्धायण होना र्ाहहए     

4.38  कनाडा की वर्धधमां झ्ठ  औय वर्ब दकायी कथनों को, जो अंबव् मक्क् तमां सांतित बगं 
कयन  क  ंरए संबावर्त हैं, तिनफधंधत कयन  का िमास कयत  हैं   आय.र् .ज्न् ड र94 भें 
न् मामारम न  मह कहा कक झ्ठ  सभार्ायों को, जो झ्ठ  होन  क  ंरए ऻात हैं, िकांसत औय 
िसारयत कयन  स  रोकहहत को ऺतित कारयत होन  की संबार्ना है   इसका तिनर्ायण ककमा 
जाना र्ाहहए क् मोंकक मह कनाडा भें सभाज औय फहुसंस् कृतितर्ाद क  ंरए संबावर्त प ऩ स  
हातिनऩ्णट  हैं   योस फनाभ न् म्िंसवर्क स् क्र डडक्स् रक् र् नं0 1595  भें न् मामारम न  मह 
अंबतिनधाटरयत ककमा कक साभ  -वर्योध  र खन औय कथन द्र्र् षऩ्णट, वर्ब दकायी मा ‘वर्षैर ’ 
सै्ऺक र्ातार्यण क  ंरए मोगदान कयत  हैं    

दपऺण अफ्रीका  

4.39  द्ऺण अफ्रीका क  संवर्धान की धाया 16 अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता की गायंर्ी द त    
है   तथावऩ मह स् र्तंिता धाया 16(2) क  अध न तिन‍ न ऩरयस भाओं क  अध न यहत  हुए है, 
अथाटत ् , ‘(क)’ मुद् क  ंरए िर्ाय ; (ख) आसन् न हहसंा का उद्द ऩन ; मा (ग) घणृा की 
र्कारत, जो भ्रर्ंस, जातित संफंध, ंरगं मा धभट ऩय आधारयत हो औय जो हातिन कारयत कयन  
क  ंरए उद्द ऩन का गठन कयत  हो   द्ऺण अफ्रीका का संवर्धान घणृाऩ्णट बाषण को स् ऩष् र् 
प ऩ स  एक अऩर्ाद क  प ऩ भें भान् मता द ता है    

4.40  एक हार क  भाभर  भें, द्ऺण अफ्रीका भें सभानता न् मामारम न  नोभासोभ  ्‍ रोरयमा 
क न् र्  फनाभ एंड्र र् न ड र्ेंर्य96 भें एक घय र् काभ कयन  र्ार  को, उस  घणृाऩ्णट बाषण का 
वर्षम फनान  क  ंरए,  नुकसान  हदरर्ाम    सभानता का संिर्तटन औय अनुधर्त वर्ब द का 
तिनर्ायण अधधतिनमभ 2000 की धाया 10 ककस  व् मक्क् त को एक मा अधधक ितितवषद् आधायों 
ऩय आधारयत ऐस  स‍ दों को, क्जनका र्ोर् ऩहंुर्ान  र्ार , हातिन ऩहंुर्ान  र्ार  मा हातिन उद्द प् त 
कयन  र्ार , घणृा संिर्तितटत कयन  र्ार  मा उसका िर्ाय कयन  र्ार  का स् ऩष् र् आसम यखन  
का संिदसटन कयन  र्ार  क  प ऩ भें अथट रगामा जा सक , ककस  व् मक्क् त क  वर्ुपद् िकांसत 
कयन , िर्ाय कयन , उनकी र्कारत कयन  मा उन् हें संस्धर्त कयन  स  ितितवषद् कयत  है     

                                                           
94

  (1992) 2 एसस आय 731   
95

  (1996) 1 एसस आय 825   
96

  26 (2015) ड य फस 45   
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अध् याय 5  

घणृाऩूणण भाषण की कसौर्ी को ऩहचानना  

5.1  बाषण की स् र्तंिता ककस  रोकतंि सभाज का भभट है औय ऩरयस भाएं संर् ऺा ककए 
जान  क  अध न हैं   बायत क  उ‍ र्तभ न् मामारम न  श्र मा ंसघंर फनाभ बायत संघ97 भें 
बाषण, र्ाद-वर्र्ाद, र्कारत औय उद्द ऩन क  त न प ऩों क  फ र् वर्ब द ककमा था    न् मामारम 
द्र्ाया मह अंबतिनधाटरयत ककमा गमा था  कक ककस  बाषण को अनु‍   द 19(2) भें र्िणटत 
अऩर्ादों क  आधायों ऩय, जफ र्ह उद्द ऩन क  िायंब ऩय ऩहंुर् जाए, ऩरयस ंभत ककमा जा 
सकता है   बाषण क  सब  अन् म प ऩों का, र्ाहें र्  घणृा‍ भक मा अिंसद् हों, अनु‍   द 
19(1) (क) क  अध न संयऺण ककमा जाना है   उद्द ऩन स् र्तंि बाषण ऩय तिनफधंन की 
संर्ैधातिनकता का अर्धायण कयन  क  ंरए भु्‍ म आधाय   है     

5.2   कु  द सों भें न् मामारम घणृाऩ्णट बाषण की कसार्ी की ऩहर्ान कयन  स  वर्यत यह     
हैं   तथावऩ वर्ंबन् न याज् म अधधकारयताओं क  वर्तिनश् र्मों का वर्श् र ऺण कयक  कतितऩम 
भानदंडों को संऺ ऩ भें तिन‍ न िकाय स  फतामा जा सकता है :  

(i)  बाषण की र्यभता  

5.3  घणृाऩ्णट बाषण क  प ऩ भें अहहटत होन  क  ंरए बाषण को अर्श् म ही घणृो‍ ऩादक होना 
र्ाहहए औय बार्नाओं का र्यभ प ऩ दंसटत कयना र्ाहहए  98 तथावऩ ि‍ म क घणृो‍ ऩादक 
कथन घणृो‍ ऩादक बाषण क  फयाफय नहीं होता   संर् दनस र औय अिंसद् वर्र्ाद्म-वर्षम  
की र्कारत औय उस ऩय वर्र्ाय-वर्भसट संफंध  अंबव्मक्क् तमों को ‘कभ भ्ल् म र्ारा बाषण’ क  
प ऩ भें स‍ द हदए गए हैं, जो संर्ैधातिनक संयऺण क  ंरए अहहटत नहीं हैं  99   

 

 

                                                           
97

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 24 द िखए   
98

 ससकर्र् र्न उऩमुटक् त हर्प् ऩण 93   
99

 र्ैक्प् रंस् की उऩमुटक् त हर्प् ऩण 71   
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(ii)  उद्द ऩन  

5.4  श्र मा ंसघंर100 भें बाषण को तिनफधंधत ककए जान  क  ंरए उद्द ऩन क  फयाफय होना 
र्ाहहए    मह बाषण को ऩरयस ंभत कयन  का स् र् कृत संक्न् नमभ हैं   संमुक् त याज् म अभयीका 
क  उ‍ र्तभ न् मामारम द्र्ाया अधधकधथत अवर्धधऩ्णट कायटर्ाई क  ंरए आसन् न बम संफंध  
ऩयीऺण उस  तकट  को ितितध् र्तिनत  कयता है  101 इसक  अतितरयक् त वर्ब द क  ंरए उद्द ऩन 
घणृाऩ्णट बाषण क  ंसद्ांतों भें ही तिनहहत है   घणृाऩ्णट बाषण क  ंसद्ांत हभ सा दो 
संकल् ऩनाओं, स् र्तंिता औय सभानता क  साथ वर्योध भें यह  हैं   स् र्तंि बाषण क  ितितऩादक 
वर्श् र्ास कयत  हैं कक सभानता इस ंसद्ांत का अंबन् न बाग है क् मोंकक र्ह ‘वर्र्ायों की भंड   
भें सभानता’ का संिर्तटन कयता है  102 तथावऩ स् र्तंि बाषण क  आरोर्क सुझार् द त  हैं कक 
तर्स् थता की मह धायणा, जहां सब  बाषणों को सभान क्स् थतित िदान की गई है, फहुधा 
वर्ब दकायी र्ातार्यण का सजृन कयन  क  ंरए, वर्स ष प ऩ स  अल् ऩसं्‍ मकों औय स भांतकों क  
ंरए, क् मोंकक र्  अऩन  आर्ाज सुन  जान  क  ंरए साधायणतमा सुस् थावऩत नहीं होत  हैं, 
भागटदसटन कयत  है   र्  तकट  द त  हैं कक धन औय सक्क् त की फड़  असभानता की दृक्ष् र् स , 
स् र्तंि बाषण की औऩर्ारयक सभानता का ऩरयणाभ वर्र्ायों की भंड  भें फड़  आधाय ऩय 
सायर्ान वर्ब द भें होता है  103 

5.5  स् र्तंिता औय सभानता एक दस्य  की ऩ्यक हैं, न कक एक दस्य  क  वर्ऩयीत   बाषण 
की स् र्तंिता का आसम सभाज क  कभजोय र्गगों  का अनादय कयना नहीं है ककन् तु उन् हें सभान 
आर्ाज िदान कयना है   इस  िकाय सभानता का आसम इस स् र्तंिता को दफाना नहीं है 
ककन् तु उस  फहुसांस् कृतितक औय फहुर वर्श् र् की आर्श् मकताओं क  साथ संतुंरत कयना है, 
ऩयंतु मह तफ जफकक ऐस  वर्र्सता अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का अनुधर्त प ऩ स  अतितरंघन 
न कयत  हो   इस िकाय क र्र हहसंा क  ंरए ही नहीं ककन् त ुवर्ब द क  ंरए ब  उद्द ऩन को 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  साथ हस् तऺ ऩ कयन  क  ंरए आधाय क  प ऩ भें भाना गमा है    

                                                           
100

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 24   
101

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 84   
102

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 68   
103

 ज .र् क्न् स् र्न, ह र् स् ऩ र्, ऩोन्ग्रापी एंड य डडकर अरै्क आन फ्री स् ऩ र् डाक्क् रन 93 (र् स् र्वर्व् म् ि स, कोरायाडो,1999) 
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(iii)  बाषण क  र खक की िाक्स् थतित  

5.6  म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम न  मह भाना है कक बाषण क  र खक की क्स् थतित 
याज् म द्र्ाया अधधयोवऩत ऩरयस भा की र्ैधता का अर्धायण कयन  भें भह‍ र्ऩ्णट हैं   इस िकाय 
ककस  याजन तितऻ की अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  साथ फाधाएं....... न् मामारम की ओय स  
सघनतभ संर् ऺा कयन  क  ंरए भांग कयत       हैं  104  उ‍ र्तभ न् मामारम स  िर्ास  बराई 
संगठन105 भें र्ैस  ही आधाय ऩय घणृाऩ्णट बाषण को योकन  क  ंरए िाथटना की गई थ    
माधर्काकताटओं न  न् मामारम स  तिनर्ाटधर्त ितिततिनधधमों, याजन तितक औय धांभटक न ताओं 
द्र्ाया हदए गए ‘‘घणृाऩ्णट बाषणों को’’ असंर्ैधातिनक घोवषत कयन  क  ंरए हस् तऺ ऩ कयन  की 
िाथटना की थ    माधर्का वर्तिनहदटष् र् प ऩ स  जनता को संफोधधत की गई थ , क्जसक  ऩास 
सभाज को फड़  स् तय ऩय िबावर्त कयन  की सक्क् त है   न् मामारम न  घणृाऩ्णट बाषण क  
नकाया‍ भक िबार् को भानत  हुए इस भाभर  को वर्धध आमोग को उसकी गहयाई स  ऩयीऺा 
कयन  क  ंरए तिनहदटष् र् कय हदमा    

(iv)  बाषण क  ऩ डड़तों की िाक्स् थतित  

5.7   र्ऺत दसटक की िाक्स् थतित ब  मह अर्धायण कयन  भें भह‍ र्ऩ्णट है कक क् मा कोई 
बाषण ऩरयस ंभत ककमा जा सकता है   म्योऩ म भानर् अधधकाय न् मामारम न  ंरगंेंस फनाभ 
आक्स् रमा106 भें जनता औय िाइर् र् व् मक्क् तमों की िाक्स् थतित क  फ र् इस संफंध भें वर्बाजन 
ककमा औय मह हर्प् ऩण  की कक :  

......स् र् कामट आरोर्ना की ऩरयस भाएं तदनुसाय ककस  याजन तितऻ क  फाय  भें उस प ऩ 
भें ककस  िाइर् र् व् मक्क् त स  अधधक वर्स् ततृ हैं   ऩश् र्ातर्ती स  असभान प ऩ भें, 
ऩ्र्टर्ती आर्श् मक प ऩ स  औय जानफ्झकय स् र्मं को, अऩन  ि‍ म क कथन  औय कयन  
की ऩिकायों औय जनता द्र्ाया वर्स् तायऩ्र्टक सघन संर् ऺा ककए जान  क  ंरए, खरुा 
यखता है औय उस  ऩरयणाभस् र्प ऩ अर्श् म ही सहनस रता की अधधक भािा िदंसटत 
कयन  र्ाहहए     

                                                           
104

  इंकर फनाभ र्की, आर् दन सं0 41/1997/825/1031 (1998) 
105

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 11   
106

 (1986) 8 ईएर्आयआय 407   



34 
 

(v)   बाषण की संबाव् मता  

5.8   बाषण हदए जान  क  सभम र्क् ता की भानंसक क्स् थतित का अर्धायण कयन  क  ंरए 
बाषण क  संबावर्त िबार् को द खा जाना र्ाहहए   यभ स फनाभ बायत संघ107 भें उ‍ र्तभ 
न् मामारम न  तिनफधंन की वर्धधभान् मता की ऩयीऺा उस ंसन भा क  संबावर्त िबार् क  आधाय 
ऩय  की, जो दसटकों ऩय ऩड़न  र्ारा था    

(vi) बाषण का संदबट  

5.9   घणृा स  बया हुआ ित त होन  र्ार  ि‍ म क बाषण को घणृाऩ्णट बाषण क  प ऩ भें नहीं 
भाना जा सकता    र्ह संदबट, क्जसभें बाषण हदमा गमा है, उसकी अनुऻ मता का अर्धायण 
कयन  भें आर्श् मक है   अंबव् मक्क् त का संदबट सदैर् तिनफधंन का अधधतिनणटम ककए जात  सभम 
द खा गमा है  108  

वितिनयरन की रीतित- विसम् रतित और गरर  हुरत िाऱे भाषण का आदर करते हुए  

5.10   घणृाऩ्णट बाषण को वर्तिनमंभत कयन  क  ककस  िमास क  ंरए ऐस  आरोर्ना औय 
वर्स‍ भतित क  ंरए स् थान को संकुधर्त कयन  की आर्श् मकता नही ंहै, जो स् र्तंि बाषण औय 
अंबव् मक्क् त क  ककस  व् मक्क् त क  भानर् अधधकाय क  अतंगटत हैं   ऩरयणाभस् र्प ऩ, सब  
घणृाऩ्णट बाषणों को वर्धध स‍ भत प ऩ स  वर्धधक ितितष ध का वर्षम नहीं फनामा जा    
सकता  109 कभ स  कभ हहसंा का आसम औय उसक  उद्द ऩन क  त‍ र् घणृाऩ्णट बाषण स  
संफंधधत ककस  वर्धान को फनान  भें अर्श् म ही सक्‍ भंरत ककए जान  र्ाहहए   हहसंा का 
उद्द ऩन औय बम की ता‍ कांरकता को ब  मह अर्धायण कयन  भें कक ऐसा बाषण ितितवषद् 
ककमा जाना र्ाहहए मा नहीं, सुसंगत कायक सभझा गमा है  110  

5.11  वर्स् ततृ प ऩ स  अतंययाष् रीम भानर् अधधकाय संफंध  वर्धधमां अऩ ऺा कयत  हैं कक ऐस  
अध् मुऩाम, जो बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता को ऩरयस ंभत मा तिनफधंधत कयत  हैं, 
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  द िखए, उदाहयण फाफ  आर्ट इंर्यन सनर फनाभ ओभ ऩार ंसहं ह्न, एआईआय 1996 एसस  1846   
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  म्एनज ए,  ा ठर्ा ंसि, ‘‘याम औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अधधकाय क  संर्धटन औय संयऺण ऩय वर्स ष रयऩोर्टय 
फ्रैं क रा ुपई की रयऩोर्ट’’ (ंसतंफय 7, 2012) म्एन ड ओस  ए/67/357, ऩैया 32, 33    
110

  द िखए, अथाटत ्र्ैक्प् रंस् की उऩमुटक् त हर्प् ऩण 71 (रड़ाक् स‍ दों क  ंसद्ांत को अधधकधथत कयना)   
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क र्र र्हीं ऐसा कय सकत  हैं, जहां ‘त न बाग र्ार  ऩयीऺण’111 का सभाधान हो जाता है   
मह भानक अऩ ऺा कयता है कक उस अध् मुऩाम को, क्जसक  द्र्ाया भानर् अधधकाय कभ ककमा 
जाता है, तिन‍ नंरिखत अऩ ऺाओं का सभाधान अर्श् म कयना र्ाहहए :  

 अध् मऩुाम वर्धध द्र्ाया वर्हहत ककमा जाना र्ाहहए   इस अऩ ऺा का सभाधान 
र्हां हो जाता है जहां अधधकाय को सभुधर्त िकिमाओं द्र्ाया ऩारयत ककस  
वर्धध क  साधनों द्र्ाया औय ऐस  उऩफंधों द्र्ाया, जो स् ऩष् र् तथा असंहद्‍ ध 
बाषा क  स‍ दों भें ंरख  गए हों, कभ ककमा जाता है   (वर्धध द्र्ाया वर्हहत)  

 अध् मऩुाम को स ध  ककस  वर्धध स‍ भत उद्द श् म का सभाधान कयना र्ाहहए 
(वर्धध स‍ भत उद्द श् म)  

 अध् मऩुाम अऩन  कधथत उद्द श् म को िाप् त कयन  क  ंरए आर्श् मक होना र्ाहहए 
औय उस हातिन क  अनुऩात भें होना र्ाहहए क्जसका र्ह तिनर्ायण कयन  का मा 
क्जस  र्ह ितिततोष द न  का िमास कयता है   इस संदबट भें आनुऩातितकता क  
भानक क  फाय  भें मह सभझा जाता है कक उसभें तिनफधंधत ककए जान  र्ार  
अधधकाय क  न्म्नतभ ह्रास क  ंरए अऩ ऺा सक्‍ भंरत है अथाटत ् तिनफधंन को 
उस अधधकाय का उसस  अधधक नुकसान नहीं कयना र्ाहहए क्जतना उसक  
उद्द श् म को ऩ्या कयन  क  ंरए ऩ्णटप ऩ स  आर्श् मक है   [आर्श् मकता औय 
आनुऩातितकता]  

  

                                                           
111

  समंुक् त याज् म भानर् अधधकाय कन् र्ेंसन, ‘‘साधायण हर्प् ऩण 34’’ एक सा दो र्ा ंसि जुराई 11-29, 2011 (जुराई 21, 
2011), म्एन ड ओस  स स ऩ आय/स /ज स /34, ऩैया 22 ; संमुक् त याष् र आधथटक औय साभाक्जक ऩरयषद्, ‘‘वर्ब द तिनर्ायण 
औय अल् सं्‍ मक संयऺण संफंध  संमुक् त याष् र उऩ-आमोग’’, इकतारीसर्ा ं सि (1984) ‘‘ंसवर्र औय याजनैतितक अधधकायों 
संफंध  अंतययाष् रीम िसंवर्दा भें उऩफंधों की ऩरयस भा औय अल् ऩ कयण क  फाय  भें ंसयक्सा ंसद्ातं  (ंसतंफय, 28, 1984) 
उऩाफंध म्एन ड ओस  ई/स एन4/1984/4 ऩैया 17 (क्जस  इसभें इसक  ऩश् र्ात ् ंसयक्सा ंसद्ांत कहा गमा है) ; हद संड  
र्ाइ‍ स फनाभ म्नाइर् ड ककंगडभ (1979) ईएर्आयआय 245 ; ऩिकारयता क  व् मर्साम क  ंरए वर्धध द्र्ाया वर्हहत ककस  
संगभ की अतिनर्ामट सदस् मता, सराहकाय याम ओस -5/85, इंर्य-अभयीकन भानर् अधधकाय न् मामारम ंसयीज ए नं0 5 
(नर्‍ फय 13, 1985) ; भ डडमा याइट्स स एजेंडा फनाभ नाइज रयमा (2000) एएर्आयएरआय 262   
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अध् याय 6  

दड विधध का ऩुनरीऺण  

‘‘..........मह कक वर्धध तिनक्श् र्त होग , औय मह कक र्ह न् मामसंगत होग  औय सभम क  
अनुसाय गतितभान होग   ’’ 

राडट यीड, वर्धध फनान  र्ार  क  प ऩ भें न् मामाध स112 

6.1   घणृाऩ्णट बाषण को ऩरयबावषत कयना कहठन है क् मोंकक ककस  ऩरयबाषा भें कोई 
संहद्‍ धता, बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता भें हस् तऺ ऩ कय सकत  है   स्र्ना 
िाद्मोधगकी अधधतिनमभ, 2002 की ऩ्र्टर्ती धाया 66क, जो श्र मा ंसघंर113 भें वर्खडंडत की 
गई थ , ऐसा एक उदाहयण है, क्जसभें वर्धधक उऩफंध की अस् ऩष् र्ता न  वर्धध क  दुुपऩमोग का 
भागटदसटन ककमा   वर्धध की तिनक्श् र्तता ऐस  आधायों भें स  एक है क्जस  म्योऩ म भानर् 
अधधकाय न् मामारम न  याज् म द्र्ाया अधधयोवऩत तिनफधंन की र्ैधता का अर्धायण कयन  भें 
अगं काय ककमा था    अत: घणृाऩ्णट बाषण को ऩरयबावषत कयन  क  ककस  िमास को ऩ्र््क् त 
र्िणटत भानदंडों को अर्श् म ऩ्या कयना र्ाहहए    

6.2  हहसंा का उद्द ऩन मह अर्धायण कयन  क  ंरए कक कोई बाषण घणृाऩ्णट बाषण क  
फयाफय है मा नहीं, क र्र भाि ऩयीऺण नहीं हो सकता   ऐसा बाषण ब , जो हहसंा का 
उद्द ऩन नहीं कयता है, सभाज क  एक तिनक्श् र्त र्गट मा व् मक्क् त को स भांत ऩय रान  की 
संबार्ना यखता है   िाद्मोधगकी क  मुग भें इंर्यन र् की अनांभकता ककस  फदभास को 
आसान  स  झ्ठ  औय घणृाऩ्णट वर्र्ाय पैरान  द त  है   म  वर्र्ाय आर्श् मक प ऩ स  हहसंा 
उद्द प् त नहीं कयत  हैं ककन् तु र्  सभाज भें िर्ंरत वर्ब दकायी िर्कृ्‍ तमों को स् थाम  फनाए यख 
सकत  हैं   इस िकाय वर्ब द का उद्द ऩन ब  एक भह‍ र्ऩ्णट कायक है जो घणृाऩ्णट बाषण की 
ऩहर्ान भें मोगदान द ता है    

6.3  ‘घणृाऩ्णट बाषण’ स‍ द का उऩमोग फहुधा उस अंबव् मक्क् त को अंबि त कयन  र्ार  क  
प ऩ भें ककमा गमा है, जो तिनदंा‍ भक, अऩभानजनक, बमोऩयतकायी, उ‍ ऩ डड़त कयन  र्ारी है 
मा जो ऐस  वर्ंसष् र्ताओं, जैस  ककस  क  भ्रर्ंस, धभट, जन् भ स् थान, तिनर्ास स् थान, िद स, 
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 राडट यीड, ‘‘हद जज ऐज राभ कय’’ 12 जनटर आप हद सोसाइर्ी आप ऩक्‍ रक र्ीर्सट आप रा (1972) (1972) क्जस  
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बाषा, जातित मा सभुदाम, ंरगं िायंब मा व् मक्क् तगत दोषंसवद्मों द्र्ाया, ऩहर्ान  गए सभ्हों 
क  वर्ुपद् हहसंा, घणृा मा वर्ब द का उद्द ऩन कयत  है   तथावऩ अतंययाष् रीम भानर् अधधकाय 
वर्धध भें  उस  अतंययाष् रीम ंसवर्र औय याजन तितक अधधकाय संफंध  िसंवर्दा क  अनु‍   द 20 
भें ऩरयबावषत ककमा गमा है   ि‍ म क व् मक्क् त की अतंतिनटहहत गरयभा औय सभानता 
अतंययाष् रीम भानर् अधधकायों का फुतिनमादी ंसद्ांत है   अत: मह कदाधर्त आश् र्मटजनक नही ं
है कक अतंययाष् रीम वर्धध ऐस  कथनों की तिनदंा कयत  है, जो सब  भानर्ों की सभानता को 
नकायत  हैं   अतंययाष् रीम ंसवर्र औय याजन तितक अधधकाय संफंध  िसंवर्दा का अनु‍   द 
20(2) याज् मों स  अऩ ऺा कयता है कक र्  घणृाऩ्णट बाषण का ितितष ध कयें   याष् रीम, 
भ्रर्ंस म मा धांभटक घणृा की र्कारत, जो वर्ब द मा सितुा का उद्द ऩन कयत  है, वर्धध 
द्र्ाया ितितवषद् की गई है   साभान् म वर्धध िणारी क  अध न ऐस  बाषण को ‘वर्ंसष् र् िकाय’ 
का अथाटत ्संय्ऺत बाषण क  ऺ ि क  फाहय भाना गमा है    

6.4  ऐस  अपर्ाह उड़ान  क  हार क  उदाहयणों भें स  एक र्षट 2012 का उ‍ तय ऩ्र्ट तिनष् िभण 
का भाभरा है   उ‍ तय ऩ्र्ट क  ऩर्ास हजाय तक नागरयक बायत भें सब  ओय स  अऩन  
तिनर्ास स् थानों स  तिनकर कय उ‍ तय ऩ्र्ट याज् मों भें र्ाऩस र्र  गए थ   114 मह िकिमा 
हहसंा‍ भक घर्नाओं की, जो ‍ मांभाय भें कई र्षट ऩहर  हुई थ ं, झ्ठ   वर्मों क  ऩरयर्ारन क  
कायण आयंब हुई थ     वर्मों को 2012 क  असभ क  वर्द्रोह की  वर्मों क  प ऩ भें दंसटत 
ककमा गमा  था  115 इसक  ऩरयणाभस् र्प ऩ द स बय भें आतंक पैर गमा क् मोंकक अन् म सभ्हों 
न  बायत क  अन् म बागों भें यहन  र्ार  उ‍ तय ऩ्र्ट क  व् मक्क् तमों को तिनसाना फनाना आयंब कय 
हदमा   ऩुंरस िाधधकारयमों न  इंर्यन र् को ऩ्णटप ऩ स  फंद कयक  इसका उ‍ तय हदमा    

6.5  घणृाऩ्णट बाषण आतंकर्ाद, जातितर्ध, जातित सोधन आहद क  कामगों  को कयन  क  ंरए 
व् मक्क् तमों मा सभाज को उ‍ त क्जत कयन  की सबंार्ना यखता है   ऐसा बाषण संयऺा‍ भक 
बाषण क  ऺ ि क  फाहय सभझा जाता है   तिनवर्टर्ाद प ऩ स  घणृाऩ्णट बाषण व् मक्क् तमों क  
ज र्न ऩय र्ास् तवर्क औय वर्नासकायी िबार् यखता है औय उनक  स् र्ास् ् म औय सुयऺा को 
जोिखभ भें डारता है   मह सभुदामों क  ंरए हातिनऩ्णट औय वर्बाजक है औय साभाक्जक 
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 स् र् प न  नोर न, ‘‘बायत भें जातित संफंध  र्क् कयें साभाक्जक-भ डडमा क  फड़  बंर्य भें अधधक त व्र प ऩ धायण कय यही हैं  ’’ 
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media-maelstrom/article4496392/ ऩय उऩर‍ ध है (अंतितभ फाय पयर्यी 5, 2017 को द खा गमा)   
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 एंसमाई भानर् अधधकाय कें द्र, ‘‘असभ वर्द्रोह : तिनर्ायण म ककन् त ुतिनर्ारयत नही ंककए गए’’ ंसत‍ फय 2012, 
http://www.achrweb.org/reports/india/assamRiots2012.pdf1 ऩय उऩर‍ ध है (अंतितभ फाय पयर्यी 5, 2017 को द खा 
गमा)    
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उन् नतित भें फाधा डारता है   महद इस  अतिनमंनित  ोड़ हदमा जाए तो घणृाऩ्णट बाषण ि‍ म क 
व् मक्क् त क  ज र्न क  अधधकाय ऩय गंब य प ऩ स  िबार् डार सकता है     

भाषण और अि भव् यक्‍ त की स्‍त ितंरता ऩर तिन बंधधन  की ऩरीऺा करना  

6.6  संवर्धान सबा क  वर्र्ाय-वर्भसगों  औय ऩहर  औय सोरहर्ें संसोधनों क  संफंध भें वर्र्ाय-
वर्भसट का वर्श् र षण, घणृाऩ्णट बाषण ऩय आधारयत बाषण क  तिनफंधन िाथंभक प ऩ स  ‘रोक 
व् मर्स् था’ स‍ दों क  अध न औय कु  कभ स भा तक अनु‍   द 19(2) क  अध न ‘िबुता औय 
अखडंता’ स‍ दों क  अध न अर्क्स् थत हैं    धाया 153क औय 295क दोनों धायाओं को रोक 
व् मर्स् था क  अध न तिनफंधनों क  प ऩ भें न् मामोधर्त ठहयामा गमा है  116 उ‍ र्तभ न् मामारम 
न  याभज  रार भोदी117 भें अंबतिनधाटरयत ककमा है कक 1951 भें ऩहर  संसोधन क  ऩश् र्ात ्
19(2) की बाषा इस िकाय थ  ‘रोक व् मर्स् था क  हहत भें’   इस  फहुत वर्स् ताय स  ऩढ़ा जाना 
है क्जसस  कक  धाया 295क क  सभान कोई वर्धध स ध  रोक व् मर्स् था क  संफंध भें कायटर्ाई न 
कय सक  ककन् त ुउस  ‘रोक व् मव्मर्स् था क  हहतों भें’ होन  र्ारी ऩढ़ा जा सक   118   

6.7  तथावऩ महद घणृाऩ्णट बाषण व् मक्क् तमों का अऩभान कयन  मा (रोक व् मर्स् था को 
अतंर्टं रत ककए नफना) धांभटक बार्नाओं को आहत कयन  क  फाय  भें ब  है तो उस  अनु‍   द 
19(2) क  खडं ‘ंसष् र्ार्ाय औय सदार्ाय’ क  अध न न् मामोधर्त ठहयामा जा सकता है   
उ‍ र्तभ न् मामारम न  अंबतिनधाटरयत ककमा है कक धाया 123(3) ंसष् र्ार्ाय क  हहतों भें बाषण 
ऩय संर्ैधातिनक तिनफधंन है  119 सभान प ऩ स  अनुस्धर्त जातित औय अनसु्धर्त जनजातित 
(अ‍ मार्ायों का तिनर्ायण) अधधतिनमभ, 1989 ‘जनता को दृक्ष् र्गोर्य ककस  स् थान भें अनुस्धर्त 
जातित औय अनुस्धर्त जनजातित क  ककस  सदस् म का अऩभान कयन  क  ककस  आसम स  
सासम उसको अऩभातिनत मा अंबिस् त कय गा’ वर्हहत कयता है  120 स् र्णट ंसहं फनाभ 
याज् म121 भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  अंबतिनधाटरयत ककमा है कक अनुस्धर्त जातित क  ककस  

                                                           
116

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 9 द िखए   
117

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 13   
118

 ऩ्र््क् त   
119

 ऩ्र््क् त ऩैया 27-9 ऩय  
120

 धाया 3(1)(x)   
121

 (2008) 8 एसस स  435   
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सदस् म को जनता को दृक्ष् र्गोर्य ककस  स् थान भें ‘र्भाय’ कहना धाया 3(1)(x) को आकवषटत 
कय गा    

6.8  घणृाऩ्णट बाषण का र्ह प ऩ, क्जसक  संफंध भें उ‍ र्तभ न् मामारम महां कायटर्ाई कय यहा 
है, अऩभान का है   मह उस अऩभान क  इतितहास स  संफंधधत है, क्जसका अनुस्धर्त जातित क  
व् मक्क् तमों द्र्ाया साभना ककमा गमा है औय जो रोक व् मर्स् था क  वर्ुपद् तिनद ंसत नहीं है   
ककस  का अऩभान कयन  क  ंरए र्भाय स‍ द का उऩमोग कयना घणृाऩ्णट बाषण का गठन 
कय सकता है,  नफना इस फात का ध् मान यख  कक क् मा इसस   रोक व् मर्स् था भें वर्‍ न ऩड़ता 
है   बाषण ऩय तिनफधंन महां अनु‍   द 19(2) भें ‘ंसष् र्ार्ाय मा सदार्ाय’ स  स ध  अधधक 
सफंंधधत हैं फजाम ‘रोक व् मर्स् था’122  क    सभान प ऩ स  धाया 153ख क  अध न ‘याष् रीम 
अखडंता ऩय ितितक्र िबार् डारन  र्ार  रां न, िा्‍ मान’ को अनु‍   द 19(2) भें ‘िबतुा औय 
अखडंता’ संफंध  तिनफधंन क  अध न न् मामोधर्त ठहयामा जा सकता है    

6.9  घणृाऩ्णट बाषण सफंंध  उऩफंध बायत म दंड संहहता क  त न वर्ंबन् न अध् मामों भें ऩाए 
जात  हैं, जो ‘धभट स  संफंधधत अऩयाधों क ’, ‘रोक सांतित क  वर्ुपद् अऩयाधों क ’ औय 
‘आऩयाधधक संिाष, अऩभान औय वर् ोब क ’, फाय  भें हैं   बायत म दंड संहहता की धाया 
295क को ऐस  बाषण को वर्तिनहदटष् र् प ऩ स  रक्ष् म भें यखकय अधधतिनमंभत ककमा गमा था, 
जो धभट मा धांभटक वर्श् र्ासों का अऩभान कयक  धांभटक बार्नाओं को आहत कयन  क  ंरए 
आसतिमत हो  123  

राजन तित और घणृाऩूणण भाषण  

6.10 याजन तितक बाषण फहुधा तिनर्ाटर्न राबों क  ंरए साभाक्जक ऩ्र्ाटग्रहों का सोषण कयन  
क  िभ भें भतब द उ‍ ऩन् न कयन  र्ार  स् र्य ग्रहण कय र त  हैं   तथावऩ ऐस  बाषण को ऐस  
र्ातार्यण भें हदमा जाना र्ाहहए जो गरत मा घणृाऩ्णट बार्नाओं को न फढ़ाए   मद्मवऩ 

                                                           
122

 रोक सदार्ाय ऩय आधारयत तिनफधंनों को इस आधाय ऩय वर्खंडडत कय हदमा गमा है कक म  तिनफधंन वर्ब दकायी थ    
द िखए इयीना प डोर्ोर्ार्, यंसमन प ड य सन, म्एन ड ओस  नं0 स स ऩ आय/स /106/ड /1932/2010   (मह अंबतिनधाटरयत ककमा 
गमा कक प स भें रयमाजान िाद ंसक वर्धध न , अर्मस् कों की सभरैंधगकता स  संफंधधत स्र्ना क  िसायण का ितितष ध कयक  
अंतययाष् रीम ंसवर्र औय याजनैतितक अधधकायों संफंध  िसंवर्दा का अतितिभण ककमा था)   
123

  धाया 295क क  अधधतिनमभ का भागटदसटन कयन  र्ार  वर्धाम  वर्र्ाय-वर्भसट क  हार क  वर्र्यण क  ंरए : द िखए न तित 
नामय, ‘सांिदातिमक’ 1920 स  ऩय  : आसम, सांिदातिमक हठधंभटता की सभस् मा औय बायत म दंड सहंहता की धाया 295क का 
फनना, 50 बायत म आधथटक साभाक्जक इतितहास का ऩुनवर्टरोकन 317 (2013)  http://ier.sagepub.com/content/50/3/317, 

DOI : 10.1177/0019464613494622 ऩय उऩर‍ ध है (क्जस  अंतितभ फाय पयर्यी 14, 2017 को द खा गमा)   
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याजन तितक दसुभन  अनुधर्त बाषा क  िमोग को िो‍ साहन द  सकत  है, तथावऩ मह 
फुवद्भानऩ्णट नहीं होगा कक ऐस  बाषण को तिनफधंधत ककमा जाए, जो नफना आसम क  अर्ांति त 
ऩरयक्स् थतितमों का आयूर्ान कयन  की िर्कृ्‍ त दंसटत कयता हो  124 जोयदाय औय राबदामक 
वर्र्ाय-वर्भसट का संिर्तटन कयन  क  ंरए मह भह‍ र्ऩ्णट है कक स् र्तंिता औय तिनफधंनों क  
फ र् एक उ‍ कृष् र् संतुरन फनामा जाए    

6.11  डा0 यभ स मसर्ंतिबु फनाभ श्र  िबाकय कास नाथ कंुर्  औय अन् म125 भें न् मामारम न  
रोक ितिततिनधध‍ र् अधधतिनमभ, 1951 (क्जस  इसभें इसक  ऩश् र्ात ् रोक ितिततिनधध‍ र् 

अधधतिनमभ, 1951 कहा गमा है) की धाया 123 की उऩधाया (3क) क  अथट का वर्श् र षण 
ककमा औय मह कहा कक उक् त ऩयंतुक बायत म दंड संहहता की धाया 153क क  सभप ऩ है 
क् मोंकक बायत म दंड िकिमा संहहता की धाया 153क भें िमुक् त ‘जो कोई..............असाहाद्रट 
अथर्ा सितुा, घणृा मा र्ैभनस् म की बार्नाएं................ संिर्तितटत कय गा मा संिर्तितटत कयन  
का िम‍ न कय गा............’ स‍ दों क  वर्ुपद् ‘सितुा मा घणृा की बार्नाएं................... 
संिर्तितटत कय गा मा सिंर्तितटत कयन  का िम‍ न कय गा’ स‍ दों का रोक ितिततिनधध‍ र् 
अधधतिनमभ, 1951 भें िमोग ककमा गमा है    अंबव् मक्क् त ‘सितुा मा घणृा की बार्नाएं’ 
दोनों ऩयंतुकों भें सभान है ककन् तु बायत म दंड संहहता की धाया 153क भें ‘असाहाद्रट अथर्ा 
र्ैभनस् म’ स‍ द अतितरयक् त हैं   दोनों ऩयंतुकों की सादा बाषा भें अतंय दंसटत कयता है कक 
जनता क  वर्ंबन् न सभह्ों क  फ र् असाहाद्रट अथर्ा र्ैभनस् म का क र्र भाि संिर्तटन ब  
बायत म दंड संहहता की धाया 153क क  अध न अऩयाध है जफकक रोक ितिततिनधध‍ र् 

अधधतिनमभ, 1951 की धाया 123 की उऩधाया (3क) क  अध न क र्र सितुा मा घणृा की 
बार्नाओं का संिर्तटन मा संिर्तटन कयन  का िम‍ न, जो अधधक कठोय स‍ द हैं, तिनर्ाटर्न 
िर्ाय भें तिनवषद् है    

6.12 िो0 याभर्न् द्र ज  ताऩस  फनाभ हरयर्ंस याभकर्ार ंसहं126 भें मह अंबतिनधाटरयत ककमा 
गमा था कक अंबमुक् त को तिनर्ाटर्न घोषणा ऩि की अतंर्टस् त ुक  ंरए उ‍ तयदाम  नही ंठहयामा 
जा सकता था क् मोंकक उसन  उसको फनान  भें बाग नहीं ंरमा था   मह ब  कक भनोहय जोस  
फनाभ तिनतितन बायार् ऩाहर्र औय अन् म127  भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  कहा कक तिनर्ाटर्न क  
                                                           
124

  ‘‘िर्कृ्‍ त औय आसम’’ क  फ र् अंतय, द िखए बायत का वर्धध आमोग, ‘‘बायत म दंड संहहता की 42र् ं रयऩोर्ट’’   
125

 एआईआय 1996 एसस  1113    
126

 एआईआय 1996 एसस  817   
127

 1996 एसस स  (1) 169   
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दायान ककस  अ्‍ मथी द्र्ाया ककए गए कथन को कक ऩहरा हहन् द ्याज् म भहायाष् र भें स् थावऩत 
ककमा जाएगा, रोक ितिततिनधध‍ र् अधधतिनमभ, 1951 की धाया 123(3) क  अध न भ्रष् र् 
आर्यण नहीं सभझा जा सकता है क् मोंकक :  

क र्र कथन स् र्मं उसक  धभट क  आधाय ऩय भतों क  ंरए अऩ र नहीं था ककन् तु र्ह 
अंबव् मक्क् त, सर््‍ तभ प ऩ भें, ऐस  आसा क  ंरए थ    तथावऩ ऐसा कथन 
तितयस् कयण म हो सकता है ककन् तु उस  उसक  धभट क  आधाय ऩय भत द न  क  ंरए 
अऩ र कयन  क  फयाफय नहीं कहा जा सकता    

6.13  उ‍ र्तभ न् मामारम क  हार क  तिनणटम अंबयाभ ंसहं फनाभ स . ड . को‍ भार् न (भतृ) 
एरआयएस द्र्ाया औय अन् म128 भें अधधतिनमभ 1951 क  अध न भ्रष् र् आर्यण संफंध  वर्धध 
का तिनणटमज वर्धधमों की आर्ंरमों को ध् मान भें यखत  हुए वर्श् र षण ककमा गमा है औय मह 
कहा गमा है कक उऩधाया (3क) को साथ-साथ ऩुय:स् थावऩत ककमा गमा था क्जसस  कक मह 
उऩफंधधत ककमा जा सक  कक बायत क  नागरयकों क  वर्ंबन् न र्गगों  क  फ र् धभट, भ्रर्ंस, 
जातित, सभुदाम मा बाषा क  आधाय ऩय सितुा मा घणृा की बार्नओं का संिर्तटन मा 
संिर्तटन कयन  का िम‍ न कयना भ्रष् र् आर्यण होगा, जहां र्ह ककस  अ्‍ मथी, उसक  
अंबकताट मा अ्‍ मथी मा उसक  तिनर्ाटर्न अंबकताट की स‍ भतित स  ककस  अन् म व् मक्क् त द्र्ाया 
उस अ्‍ मथी क  तिनर्ाटर्न की संबाव् मताओं को अग्रसय कयन  क  ंरए मा ककस  अ्‍ मथी क  
तिनर्ाटर्न ऩय ितितक्र िबार् डारन  क  ंरए ककमा गमा है   भ्रष् र् आर्यण की स भा का 
वर्स् ताय कयत  हुए, जैसा उऩधाया (3) भें उऩफंधधत ककमा गमा है, ‘ककस  व् मक्क् त क  
................आधाय ऩय ककस  व् मक्क् त क  ंरए’  स‍ दों को सक्‍ भंरत कयक  एक भह‍ र्ऩ्णट 
ऩरयर्तटन ककमा गमा था    

6.14  अधधतिनमभ, 1951 की धाया 123(5) की संर्ैधातिनक वर्धधभान् मता को संर्ैधातिनक 
न् मामऩ ठ द्र्ाया फनाए यखा गमा था क्जसभें धभट क  आधाय ऩय भ्रष् र् आर्यण को हर्ाना 
र्स् तुत: स् ऩष् र् था   न् मामारम न  मह ब  कहा कक धाया 123(3क) ंबन् न वर्स् ताय यखत  है   
इसका अंबिाम दस्यी बाषा की तिनन् दा कयना मा सभुदामों क  फ र् सितुा उ‍ ऩन् न कयना नही ं
है    मह वर्हहत आधायों ऩय नागरयकों क  वर्ंबन् न र्गगों  क  फ र् घणृा का संिर्तटन मा 
संिर्तटन कयन  का िम‍ न कयन  क  ितित तिनदेस कयत  है ककन् तु धाया 123(3क) ककस  
अ्‍ मथी क  मा ककस  वर्योध  अ्‍ मथी क  (धाया 123(3) क  असभान प ऩ भें, जो ‘ककस  
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 अंबयाभ उऩमुटक् त हर्प् ऩण 104   
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व् मक्क् त क ’ अंबव् मक्क् त का िमोग कयत  है) धभट, भ्रर्ंस, जातित, सभुदाम मा बाषा क  ितित 
तिनदेस नहीं कयत  है   धाया 123(3क) बायत क  नागरयकों क  वर्ंबन् न र्गगों  क  फ र् धभट, 
भ्रर्ंस, जातित, सभुदाम मा बाषा क  आधाय ऩय सितुा मा घणृा की बार्नाओं का संिर्तटन 
मा संिर्तटन कयन  का िम‍ न कयन  क  ितित तिनदेस कयत  है  129   

न् यातियक ि सद्धांत  

6.15  न् मामारमों न  घणृा संफंध  बाषण क  उऩफंधों की, क्जनक  अतंगटत ‘रोक व् मर्स् था’ क  
आधाय ऩय बायत म दंड संहहता की धाया 153क औय धाया 295क हैं, संर्ैधातिनक 
वर्धधभान् मता को रगाताय फनाए यखा है, क र्र एक अऩर्ाद अनु‍   द 19(2) भें ककमा गमा 
है  130  उ‍ तय िद स याज् म फनाभ रराई ंसहं मादर्131 भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  ‘आहदष् र् 
सुयऺा क  संर्ैधातिनक भ्ल् म’ को फनाए यखा  132 इस तिनणटम भें आहदष् र् सुयऺा को संर्ैधातिनक 
भ्ल् म क  प ऩ भें ऩहर्ाना गमा था, क्जस  सुय्ऺत यखा जाना है औय न् मामारमों को ऐस  
याज् मों को अधधभान द ना र्ाहहए महद उनका आसम सुयऺा औय सांतित का संयऺण कयना है   
महां आहदष् र् सुयऺा का ंसद्ांत सकाया‍भक ंसद्ांत क  प ऩ भें ितितऩाहदत ककमा गमा है, 
क्जसक  नफना सजृना‍ भकता औय स् र्तंिता अथटहीन हैं    

6.16  बायत क  तिनर्ाटर्न आमोग द्र्ाया याजन तितक ऩऺकायों क  भागटतिनदेसन क  ंरए दी गई 
आदसट आर्यण संहहता को उस स भा तक संसोधधत ककमा जाना र्ाहहए क्जसस  कक रोक 
ितिततिनधध‍ र् अधधतिनमभ, 1951 की धाया 123 की उऩधाया (3क) को िबार्  फनामा जा   
सक    संहहता क  ऩहर  बाग अथाटत ्साधायण आर्यण को स् ऩष् र् प ऩ स  एक ऐसा उऩफंध 
फनाना र्ाहहए जो ककस  ब  इस िकाय क  बाषण का ितितष ध कय , जो ककस  अ्‍ मथी मा 
उसक  अंबकताट मा अ्‍ मथी मा उसक  अंबकताट की स‍ भतित स  ककस  अन् म व् मक्क् त द्र्ाया 
उस अ्‍ मथी क  तिनर्ाटर्न की संबाव् मताओं को अग्रसय कयन  क  ंरए अथर्ा ककस  अ्‍ मथी क  
तिनर्ाटर्न ऩय ितितक्र प ऩ स  िबार् डारन  क  ंरए बायत क  नागरयकों क  वर्ंबन् न र्गगों  क  
फ र् धभट, भ्रर्ंस, जातित, सभुदाम मा बाषा क  आधाय ऩय सितुा मा घणृा की बार्नाओं का 
संिर्तटन मा संिर्तटन कयन  का िम‍ न कयता हो     

                                                           
129

 जभुना िसाद भुखरयमा फनाभ र‍    याभ, एआईएआय 1954 एसस  686 ब  द िखए   
130

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 14   
131

 एआईएआय 1977 एसस  202   
132

 द िखए, ंसद्ाथट नय न, ‘‘घणृाऩ्णट बाषण, आहत बार्नाएं औय स् र्तिं बाषण की (असं) सबंार्ना’’ 51(17) इकोनोंभक एंड 
ऩोंरहर्कर र् करी 122(अिैर 23, 2016)   
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6.17  र्तटभान ऩरयदृश् म भें फड़  जुभाटनों का बम िकासकों, कराकायों, ‍ राग ंरखन  र्ारों 
औय उनक  ंरए, क्जनक  ऩास घणृाऩ्णट बाषण स  संफंधधत भुकदभ  को रड़न  क  ंरए वर्‍ त म 
फर नहीं हैं, बमोऩयतकायी कायक  है    

6.18  अन् म अधधकारयताओं133 न   घणृाऩ्णट बाषण संफंध  वर्धध ऩय व् माऩक न् मामसास् ि का 
वर्कास ककमा है   न् मामाध सों न  घणृाऩ्णट बाषण द्र्ाया कारयत हातिन औय बाषण तथा 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  ंरए बम क  फ र् सतंुरन फनान  का िमास ककमा है   घणृाऩ्णट 
बाषण संफंध  ककस  वर्धधक वर्तिनमभ को उन ंसद्ांतों को अर्श् म ध् मान भें यखना र्ाहहए 
क्जनका इन अधधकारयताओं भें वर्कास हुआ है   उदाहयण क  ंरए कनाडा क  भाभर  
सास् क र्‍ र्ान फनाभ र्ार्कोर्134 भें कनाडा क  उ‍ र्तभ न् मामारम न  ‘घणृा’ स‍ द क  अंबिाम 
को ‘घोय घणृा’ औय ‘तिनदंा’ की र्यभ अंबव् मक्क् तमों तक स ंभत कय हदमा   इस भाभर  भें  
न् मामारम न  घणृाऩ्णट बाषण क  दो िर्गगों  को ऩरयर्ऺत ककमा   (i) व् मक्क् तमों को, ककस  
र्ऺत सभ्ह की उनकी सदस्मता क  आधाय ऩय स भांत ऩय राना औय इस िकाय उनक  
सांभर होन  ऩय औय गरयभा ऩय िबार् डारना ; (ii)  वर्र्ाय-वर्भसट क  अध न सायब्त 
वर्र्ायों का उ‍ तय द न  की उनकी साभ् मट का ह्रास कयना औय इस िकाय रोकतंि भें उनकी 
ऩ्णट बाग दायी ऩय गंब य प ऩ स  योक रगाना  135  

घणृाऩूणण भाषण से राजद्रोह को सुि भन् न करना  

6.19  घणृाऩ्णट बाषण स  याजद्रोह को ंबन् न कयन  क  ंरए सार्धान  अर्श् म फयत  जान  
र्ाहहए   अध् माम VIII क  अध न अऩयाधों (जो घणृाऩ्णट बाषण क  ऩहरुओं स  संफंधधत हैं) 
औय याजद्रोह क  फ र् अंतय मह है कक घणृाऩ्णट बाषण का अऩयाध रोक िसांतित भें वर्‍ न 
डारकय अिम‍ ऺ  प ऩ स  याज् म को िबावर्त कयता है, जफकक याजद्रोह स ध  याज् म क  वर्ुपद् 
अऩयाध है    

6.20  1897 भें, जफ बायत म दंड संहहता की धाया 124क भें संसोधन िस् थावऩत ककए जा 
यह  थ , एक र्मन संभतित न  वर्ध मक का ऩुनयीऺण कयत  हुए ंसपारयस की कक याजद्रोह को 
र्गट संफंध  घणृा को उ‍ त जक फनान  स  सुंबन् न ककमा जाना र्ाहहए :  
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 अंतययाष् रीम वर्धध क  ‍ माय र्ाय वर्र्यण क  ंरए इस रयऩोर्ट क  अध् माम 4 भें धाया को द िखए   
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 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 93   
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 ऩ्र््क् त   
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हभें मह ित त होता है कक र्गट घणृा को उ‍ त क्जत कयन  का अऩयाध फहुत स  
भह‍ र्ऩ्णट ऩहरुओं भें याज् म क  वर्ुपद् याजद्रोह क  अऩयाध स  ंबन् न हैं   मह अधधक 
सभुधर्त प ऩ स  रोक िसांतित भें वर्‍ न डारन  क  वर्ुपद् अऩयाधों स  संफंधधत अध् माम 
क  अतंगटत आता है   मह अऩयाध क र्र सयकाय मा याज् म को अि‍ मऺ प ऩ स  
िबावर्त कयता है औय अऩयाध का भभट मह है कक मह जनता क  र्गगों  को ऐस  
कायटर्ाई क  ंरए, जो रोक िसांतित भें वर्‍ न डार सकत  हैं, ऩहर  स  ही तैमाय कय 
द ता है   मह त् म कक मह अऩयाध इ्‍ रैंड भें याजद्रोह संफंध  अऩभान र ख क  प ऩ भें 
दंडन म है, कदाधर्त ऐतितहांसक कायणों स  है औय इसका ताककट क व् मर्स् था स  कोइट 
संफंध नहीं है  136 

6.21  याजद्रोह क  प ऩ भें अहहटत होन  क  ंरए, आऺ वऩत अंबव् मक्क् त को बायत की िबुता 
औय स‍ मतिनष् ठा तथा बायत की सुयऺा को संकर् भें डारना र्ाहहए   र््कंक इस  धाया 124क 
क  अध न सुंबन् न अऩयाध फनामा गमा है, अत: मह उधर्त नहीं होगा कक अंबव् मक्क् तमों को 
घणृाऩ्णट बाषण संफंध  िस् तावर्त धाया क  अध न याज् म क  वर्ुपद् अि तित िदीप् त कयन  र्ार  
क  प ऩ भें यखा जाए   मह ब  कक याष् रीम स‍ मतिनष् ठा ऩय ितितक्र िबार् डारन  र्ार  रां न 
मा िा्‍ मान बायत म दंड संहहता की धाया 153ख क  अध न दंडन म हैं    

घणृाऩूणण भाषण को सं ोधधत करने के गरर विधधक उऩाय  

6.22  मह ब  वर्र्ाय मो्‍ म है कक क् मा घणृाऩ्णट बाषण द्र्ाया सकृ्जत हातिन स  रड़न  क  ंरए 
ऐस  उऩाम हैं, जो बाषण ऩय ऩाफंदी रगान  मा उस  योक द न  स  कभ हातिनऩ्णट हैं   घणृाऩण्ट 
बाषण क  ंरए  ऩ्र्ट तिनफधंन मा दंड जैस  र्तटभान मुक्क् तमों ऩय ब  बायत म वर्धध भें वर्र्ाय 
ककमा जा यहा है    

6.23  अन् म द सों भें अन् म मुक्क् तमों की ब  खोज की गई औय उनक  अंतगटत तिन‍ नंरिखत 
हैं  

 िंसद् दय्दसटन नार्क, जो सुन् दयता स  औय िबार्  प ऩ स  ऩयस् ऩय वर्योध  
सभुदामों क  फ र् साभंजस् म का िर्तटन कयत  हैं    

                                                           
136

 ड‍ ल् म.्आय. डोनोघ, निहर्स बायत भें याजद्रोह औय सजात म अऩयाधों की वर्धध ऩय ऩुस् तक 164 (थ कय, क्स् ऩंक औय कं. 
करक‍ ता, 1911)   
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 साभुदातिमक तनार् को कभ कयन  क  ंरए धांभटक स भा य खाओं क  आयऩाय 
सहानुब्तित फनान  क  ंरए धांभटक िभुखों का अतंर्टं रत होना, औय 

 घणृाऩ्णट बाषण क  िसाय औय ब ड़ की गतितस रता को भान र्य कयन  क  ंरए 
मुक्क् त संफंध  हस् तऺ ऩ (वर्स ष प ऩ स  साभाक्जक भ डडमा क  संदबट भें)   

 ऐस  व् मक्क् तमों को, जो सफस  कभजोय कडड़मां हैं, हातिनऩ्णट अपर्ाह पैरान  स  
योकन  क  ंरए सभझाना   

हऱ तिनकाऱने के ि ऱए एक प्रयास  

6.24  घणृाऩ्णट बाषण की ऩरयबाषा ऩय अब  तक व् माऩक प ऩ  स  फावद्क औय सैऺिणक 
दृक्ष् र् स  वर्र्ाय-वर्भसट ककमा जा यहा है   वर्र्ाद्म वर्षम घणृाऩ्णट बाषण क  अऩयाध कयण स  
संफंधधत है औय मह कक वर्द्मभान वर्धधमां इस  कैस  द खत  हैं   र््कंक मह बाषण औय 
अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  संर्ैधातिनक अधधकाय स  तिघया हुआ है, अत: ‘घणृाऩ्णट बाषण’ को 
फहुतों न  ऐस  अधधकाय की आड़ भें अऩन  र्ायूम उद्द श् म की ऩ्तित ट कयन  क  ंरए वर्ंबन् न प ऩों 
भें  रमोक्जत ककमा है औय न् मामारम बायत म दंड संहहता भें ककस  स् ऩष् र् उऩफंध क  न होन  
स  उनक  सभऺ सपरताऩ्र्टक राए गए घणृाऩ्णट अऩयाध संफंध  आयोऩों को अंबमोक्जत कयन  
भें सभथट नहीं हैं    

6.25  जकाताट ंसपारयस क  अनुसाय, जो जकाताट इंडोन ंसमा भें 3-5 ज्न, 2015 को ककए 
गए ‘एंसमा भें अंबव् मक्क् त, याम औय धांभटक स् र्तंिता’ ऩय िाद ंसक ऩयाभसट थ  औय क्जसभें 
भत औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  अधधकाय क  संिर्तटन औय संयऺण स  संफंधधत संमुक् त 
याष् र संघ वर्स ष रयऩोर्टकताट जैस  वर्स षऻ, बाग दाय सक्‍ भंरत थ , तिन‍ नंरिखत कहा गमा :  

 वर्द्मभान अवर्ब दकायी वर्धान को ऩुनयी्ऺत औय सुदृढ़ कयन  की आर्श् मकता है, 
क्जसस  कक सब  सभ्हों, सभुदामों, ऩुुपषों औय क्स् िमों क  संफंध भें सभान प ऩ स  
सार्टबांभक भानकों को संतुष् र् ककमा जा सक  ;  

 वर्धधमों को ऐस  घणृा क  उद्द ऩन को दंडडत कयन  क  ंरए अऩनामा जाना र्ाहहए, 
क्जसका ऩरयणाभ हहसंा, वर्द्र् ष औय वर्ब द भें हो   उनको अर्मतिनत, गयै 
भनभान  औय ऩायदसी यीतित स  कामाटक्न् र्त ककमा जाना र्ाहहए, क्जनका उऩमोग 
वर्स‍ भतित मा अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का र्ैध िमोग कयन  को योकन  क  ंरए 
नहीं ककमा जाना र्ाहहए ;  
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 धांभटक अल् ऩसं्‍ मक सभुदाम र्ार  सांसदों को अंबव् मक्क् त औय धभट की स् र्तंिता 
स  औय इन अधधकायों को वर्बाक्जत कयन  स  सफंंधधत वर्र्ाद्मकों को संसद् औय 
अन् म भंर्ों ऩय उठान  भें सभथट फनामा जाना र्ाहहए ;  

 धभट औय घणृा क  उद्द ऩन क  संदबट भें अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता का अतितिभण 
कयन  र्ारी सब  घर्नाओं की, क्जनका ऩरयणाभ हहसंा भें होता है, तिनदंा की जान  
र्ाहहए औय उनका तिनर्ायण ककमा जाना र्ाहहए ; 

 घणृाऩ्णट बाषण क  वर्ुपद् रड़ाई को अरग नहीं  ोड़ा जा सकता है   इसक  ऊऩय 
संमुक् त याष् र संघ जैस  वर्स् ततृ भंर् ऩय वर्र्ाय-वर्भसट होना र्ाहहए   ि‍ म क 
उ‍ तयदातिम‍ र्ऩ्णट सयकाय, िाद ंसक तिनकामों औय अन् म अतंययाष् रीम औय िाद ंसक 
अंबन ताओं को इस संकर् क  उ‍ तय भें कु  कयना र्ाहहए  137  

6.26  म  ंसपारयसें घणृाऩ्णट बाषण संफंध  न् मामसास् ि का वर्कास कयन  भें भागटदसटक 
ंसद्ांतों क  प ऩ भें भान  जा सकत  हैं    

घणृा की िकाऱत करने का प्रतितषेध करना138  

6.27  बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता को रोकतंि फनाए यखन  क  ंरए अऩ ्ऺत 
भु्‍ म स् र्तंिता क  प ऩ भें स् थावऩत ककमा गमा है   तथावऩ ि‍ म क अधधकाय क  साथ 
उ‍ तयदातिम‍ र् आता है औय र्ैस  ही दसा भें बाषण औय अंबव् मक्  तित की स् र्तंिता क  
अधधकाय ऩय ऩरयस भा की आर्श् मकता होत  है क्जसस  कक उस वर्ध् र्ंसकायी औय ितितगाभ  
िबार् का, जो उसस  ऩड़ सकता है, तिनर्ायण ककमा जा सक     हभाय  सवंर्धान क  संस् थाऩक 
इतितहास स  औय बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता स  संर्‍ न उ‍ तयदातिम‍ र् को वर्ंसष् र्ता 
द न  स  अर्गत थ    अत: जनता को बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  उ‍ तयदाम  
िमोग को सभझान  औय उसक  संफंध भें ंस्ऺत कयन  की आर्श् मकता है    

6.28  संवर्धान को, तथावऩ अऩन  कामटकयण भें अनु‍   द 19 को संसोधधत कयन  की 
आर्श् मकता हुई क्जसस  कक बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता ऩय तिनफधंनों क  कई नए 
                                                           
137

 धभट क  संदबट भें अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता ऩय जकाताट ंसपारयस (ज्न 17, 2015) 
https://golbalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/uploads/2015/Jakarta-Recommendations-
FINAL.pdf (अंतितभ फाय जनर्यी 16, 2017 को द खा गमा) ऩय उऩर‍ ध है   
138 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Documents/A_HRC_28_64_ENG. 
doc ऩय उऩर‍ ध है (अंतितभ फाय जनर्यी 16, 2017 को द खा गमा)   

https://golbalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/uploads/2015/Jakarta-Recommendations-FINAL.pdf
https://golbalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/uploads/2015/Jakarta-Recommendations-FINAL.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Documents/A_HRC_28_64_ENG.%20doc
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Documents/A_HRC_28_64_ENG.%20doc
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आधाय, िायंब भें संवर्धान (ऩहरा संसोधन) अधधतिनमभ, 1951 क  अध न, उसक  ऩश् र्ात ्
संवर्धान (सोरहर्ां संसोधन) अधधतिनमभ, 1963 क  अध न, जोड़  जा सकें    जोड़  गए 
तिनफधंनों क  नए आधाय तिन‍ नंरिखत हैं : (i) वर्द स  याज् मों क  साथ भैि ऩ्णट संफंध ; (ii) 
भानहातिन मा अऩयाध उद्द ऩन ; (iii)  बायत की िबुता औय अखडंता ; (iv)  याज् म की सुयऺा 
(v) ंसष् र्ार्ाय औय (vi) न् मामारम-अर्भान    

6.29  ऩ्र््क् त संर्ैधातिनक उऩफंधों क  अनुसयण भें कतितऩम उऩफंध जैस  धाया 153क, धाया 
153ख औय धाया 295क बायत म दंड संहहता भें ऐस  अऩयाधों क  वर्स ष िर्गट क  संफंध भें, 
जो घणृाऩ्णट बाषण की साधायण अंबव् मक्क् त क  अतंगटत आत  हैं, जोड़  गए हैं    बायत म दंड 
संहहता भें घणृाऩ्णट बाषण क  म  उऩफंध धभट स  संफंधधत अऩयाधों, रोक िसांतित औय 
आऩयाधधक अंबिाष, अऩभान औय ऺोब स  संफंधधत अऩयाधों क  िर्गगों  क  अध न आत  हैं   
धाया 124क याजद्रोह को दंडडत कयत  है, धाया 153क वर्ंबन् न आधायों ऩय सभ्हों क  फ र् 
सितुा का िर्तटन कयन  औय उनभें साभंजस् म फनाए यखन  ऩय ितितक्र िबार् डारन  र्ार  
कामट कयन  को दंडडत कयत  है, धाया 153ख याष् रीम अखडंता ऩय ितितक्र िबार् डारन  र्ार  
रां न िा्‍ मानों को दंडडत कयत  है औय धाया 295क वर्द्र् षऩ्णट कामगों  को, जो धांभटक 
बार्नाओं को आहत कयन  क  आसम स  ककए गए हों, दंडडत कयत  है, जो धाया 298 की 
ऩ्यक है, जो धांभटक बार्नाओं को ठ स ऩहंुर्ान  क  आसम स  स‍ द उ‍ र्ारयत कयन  स  
संफंधधत है   धाया 505 रोक रयक्ष् र्कायक र्क् तव् म स  संफंधधत है    

6.30  उऩमुटक् त उऩफंधों को ऩढ़न  स  मह स् ऩष् र् हो जाता है कक घणृाऩ्णट बाषण स  संफंधधत 
वर्ंबन् न कामगों  क  संफंध भें कायटर्ाई कयन  क  ंरए कोई ससक् त उऩफंध नहीं हैं, र्  
साधायणतमा ऩयस् ऩय व् माप् त हैं   ककस  वर्ंसष् र् क्स् थतित भें घणृाऩ्णट बाषण याजद्रोह हो सकता 
है   क दाय नाथ ंसहं फनाभ नफहाय याज् म139 भें उ‍ र्तभ न् मामारम न  बायत म दंड संहहता की 
धाया 124क को संर्ैधातिनक प ऩ स  र्ैध होन  क  प ऩ भें फनाए यखा औय ऐसा उसन  प डयर 
न् मामारम द्र्ाया तिनहायेंददु‍ त भज्भदाय फनाभ फादसाह140 भें व् मक् त ककए गए वर्र्ाय क  
अनुसयण भें ककमा औय उसन  फादसाह फनाभ सदांसर् नायामण बार यार्141 भें विर्  ऩरयषद् 
द्र्ाया उस  हदए गए तिनर्टर्न को स् र् काय नहीं ककमा   तिनहायेंदु142 भें प डयर न् मामारम न  
                                                           
139

 एआईआय 1962 एसस  955   
140

 एआईआय 1942 एपस  22   
141

 एआईआय 1947 ऩ स  84   
142

 उऩमुटक् त हर्प् ऩण 140   
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अंबतिनधाटरयत ककमा था कक ‘‘रोक व् मर्स् था मा रोक अव् मर्स् था का मुक्क् तमकु् त ऩ्र्ाटनुभान 
मा संबार्ना’’ याजद्रोह क  अऩयाध का साय था औय मह कक धाया 124क क  अध न दंडन म 
होन  क  ंरए,- ‘ंसकामत ककए गए कामट मा स‍ द मा तो अव् मर्स् था को उद्द प्त कयन  र्ार  
होन  र्ाहहए मा अर्श् म ही ऐस  होन  र्ाहहए जो मुक्क् तमकु् त व् मक्क् त का मह सभाधान कय सकें  
कक ऐसा उनका आसम मा िर्कृ्‍ त थ   ’  उ‍ र्तभ न् मामारम न  क दायनाथ ंसहं143 भें धाया 
124क का मह अंबिाम द न  क  ंरए तिनर्टर्न ककमा कक इस धाया क  अध न कोई उ‍ र्ायण 
क र्र तब  दंडन म होगा जफ र्ह  हहसंा का सहाया र कय अव् मर्स् था उ‍ ऩन्न कयन  मा रोक 
िसांतित भें वर्‍ न डारन  क  ंरए आसतिमत है मा उसकी मुक्क् तमुक् त िर्कृ्‍ त यखता है    

6.31  घणृाऩ्णट बाषण साधायणतमा घणृा का उद्द ऩन कयन  क  ंरए है, जो िाथंभक प ऩ स  
ऐस  ककस  सभ्ह क  व् मक्क् तमों क  वर्ुपद् है, क्जन् हें भ्रर्ंस, जातितर्ाद, ंरगं, रैंधगक क्स् थतित, 
धांभटक वर्श् र्ास औय र्ैस  ही क  अुनसाय ऩरयबावषत ककमा गमा है (बायत म दंड संहहता की 
धाया 153क, धाया 298क क  साथ ऩहठत धाया 295क)   इस िकाय घणृाऩ्णट बाषण ककस  
व् मक्क् त क  सुनन  मा द खन  की ऩरयधध क  ब तय बम मा खतया कारयत कयन  मा हहसंा का 
उद्द ऩन कयन  क  आसम स  ंरखा गमा मा फोरा गमा कोई स‍ द, संक त, दृश् मप ऩण है    

6.32  घणृाऩ्णट बाषण, बाषण औय अंबव् मक्क् त की स् र्तंिता क  ंरए जहर्र र्नुातितमां 
सभान  यखता है    इन र्नुातितमों क  ितित संर्ैधातिनक ऩहंुर् एकप ऩता स  दय् यही है क् मोंकक 
घणृा क  अननुऻ म िसायण औय संय्ऺत बाषण क  फ र् स भाएं वर्ंबन् न अधधकारयताओं भें 
अरग-अरग    हैं   दृक्ष् र्कोण का अतंय संमुक् त याज् म अभयीका औय अन् म रोकतंिों भें स् ऩष् र् 
हदखाई ऩड़ता है   संमुक् त याज् म अभयीका भें घणृाऩ्णट बाषण को व् माऩक संर्ैधातिनक संयऺण 
हदमा गमा है ; जफकक अतंययाष् रीम भानर् अधधकाय संफंध  िसंवर्दाओं औय अन् म ऩक्श् र्भ  
रोकतंिों जैस  कनाडा, जभटन  औय म्नाइर् ड ककंगडभ भें इस  वर्तिनमंभत ककमा जाता है औय 
ितितफंधों क  अध न यखा जाता है    

6.33  उऩमुटक् त की दृक्ष् र् स  बायत क  वर्धध आमोग की मह सुवर्र्ारयत याम है कक बायत म 
दंड संहहता भें नए उऩफंधों को उन वर्र्ाद्मकों को संफोधधत कयन  क  ंरए तिनगंभत ककए 
जान  की आर्श् मकता है, क्जनकी ऩ्र्टर्ती ऩैयाओं भें व् माऩक प ऩ स  र्र्ाट की गई है   अत: 
दांडडक वर्धध का संसोधन कयन  की आर्श् मकता को ध् मान भें यखत  हुए एक िाप ऩ संसोधन 
वर्ध मक अथाटत ् दंड वर्धध (संसोधन) वर्ध मक, 2017, क्जसभें नई धाया 153ग (घणृा क  

                                                           
143

  उऩमुटक् त हर्प् ऩण 139   
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उद्द ऩन का ितितष ध) औय धाया 505क (कतितऩम भाभरों भें बम, खतया कारयत कयना मा 
हहसंा को उ‍ ि रयत कयना) को अतं:स् थावऩत कयन  का सुझार् हदमा जा यहा है, सयकाय द्र्ाया 
वर्र्ाय ककए जान  क  ंरए उऩाफंध-क क  प ऩ भें संर्‍ न है    

 

 

 

 

[न् माम्तित ट डा0 फ .एस. र्ाहान] 

अध् मऺ  

 
 
 

[न् माम्तित ट यवर् आय. निऩाठ ] 
सदस् म   

 

[िो0(डा0) एस. ंसर्कुभाय] 

सदस् म   

 

[डा0 संजम ंसहं] 

सदस् म-सधर्र् 

  
  

 
 

[सुय स र्दं्रा] 
ऩद न सदस् म   

 

  

[ज .नायामण याज्] 

ऩद न सदस् म 
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उऩा ंध- क 
 

दंड वर्धध (संसोधन) वर्ध मक, 2017  

बायत म दंड संहहता औय दंड िकिमा संहहता, 1973 का औय संसोधन कयन  क  ंरए वर्ध मक  

बायत गणयाज् म क  अड़सठर्ें र्षट भें संसद् द्र्ाया तिन‍ नंरिखत प ऩ भें मह अधधतिनमंभत     
हो :--  

अध् माम  1  

िायंंबक  

1.  सं्ऺप् त नाभ-  इस अधधतिनमभ का सं्ऺप् त नाभ दंड वर्धध (संसोधन) अधधतिनमभ, 2017 
है    

अध् माम 2  

बायत म दंड संहहता का संसोधन  

2.  धारा 153ख के ऩल चात न नई धारा का अतं:स्‍त थाऩन-  बायत म दंड संहहता (1860 का 45) 
(क्जस  इसभें इसक  ऩश् र्ात ् दंड संहहता कहा गमा है) भें, धाया 153ख क  ऩश् र्ात,् 
तिन‍ नंरिखत धाया अतं:स् थावऩत की जाएग , अथाटत ्:--  

घणृा के उद्दीऩन का प्रतितषेध-  

‘153ग. जो कोई धभट, भ्रर्ंस, जातित मा सभुदाम, ंरगं, ंरगं ऩहर्ान, रैंधगक क्स् थतित, जन् भ 
स् थान, तिनर्ास स् थान, बाषा, तिनम््‍ मता मा जनजातित क  आधाय ऩय-  

(क) गंब य प ऩ स  धभकान  र्ार  फोर  गए मा ंरख  गए स‍ दों, संक तों, दृश् मप ऩणों 
का, ककस  व् मक्क् त क  सुनन  मा द खन  की ऩरयधध क  ब तय, बम मा संिास कारयत 
कयन  क  आसम स  िमोग कयता है ; मा  

(ख)  फोर  गए मा ंरख  गए स‍ दों, संक तों, दृश् मप ऩणों द्र्ाया घणृा की र्कारत 
कयता है, जो हहसंा का उद्द ऩन कारयत कयत  है,  
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र्ह दोनों भें स  ककस  बांतित क  कायर्ास स , क्जसकी अर्धध दो र्षट तक की हो सक ग  औय 
जुभाटन  स , जो ऩांर् हजाय ुपऩए तक का हो सक गा, मा दोनों स , दंडडत ककमा जाएगा  ’   

3.  धारा 505 के ऩल चात न नई धारा का अतं:स्‍त थाऩन -  दंड संहहता भें, धाया 505 क  ऩश् र्ात,् 
तिन‍ नंरिखत धाया अतं:स् थावऩत की जाएग , अथाटत ्:--  

कतितऩय रारऱ  रें भय, खतरा काररत करना या हहसंा का प्रकोऩन । 

‘505क.  जो कोई सासम जनता भें धभट, भ्रर्ंस, जातित मा सभुदाम, ंरगं, ंरगं ऩहर्ान, 
रैंधगक क्स् थतित, जन् भ स् थान, तिनर्ास स् थान, बाषा, तिनम््‍ मता मा जनजातित क  आधायों ऩय-  

(i)  ककस  व् मक्क् त क  सुनन  मा द खन  की ऩरयधध क  ब तय, बम मा संिास कारयत 
कयन  ; मा  

(ii) अवर्धधऩ्णट हहसंा क  िमोग का िकोऩन कयन  क  आसम स , 

उस व् मक्क् त क  मा दस्य  क  वर्ुपद् ऐस  स‍ दों का िमोग कयता है मा कोई र खन, धर्यून मा 
अन् म दृश् मप ऩण का िदसटन कयता है, जो गंब य प ऩ स  संकर् ऩैदा कयन  र्ारा मा 
अऩभानजनक है, र्ह कायर्ास स , क्जसकी अर्धध एक र्षट तक की हो सक ग  औय/मा जुभाटन  
स , जो ऩांर् हजाय ुपऩए तक का हो सक गा, मा दोनों स  दंडडत ककमा जाएगा  ’    

अध् माम 3  

दंड िकिमा संहहता, 1973 का संसोधन  

5.  ऩहऱी अनुसूच  का संशोधन- दंड िकिमा संहहता की ऩहरी अनुस्र्  भें, ‘1- बायत म दंड 
संहहता (1860 का 45) क  अध न अऩयाध- स षटक क  अध न,- 

(i) धाया 153ख औय धाया 505 स  संफंधधत िवर्क्ष् र्मों क  ऩश् र्ात ् तिन‍ नंरिखत िवर्क्ष् र्मां 
िभस: यख  जाएंग , अथाटत ्:--  

1 2  3 4 5 6 

 153ग  घणृा क  उद्द ऩन 
का ितितष ध  

दो र्षट क  
ंरए कायार्ास 
औय ऩांर् 
हजाय ुपऩए 
तक जुभाटना  

सऻं म  अजभानत म  िथभ र्गट 
भक्जस् र र्  
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(ii)  धाया 505 स  संफंधधत िवर्क्ष् र्मों क  ऩश् र्ात,् तिन‍ नंरिखत िवर्क्ष् र्मां अतं:स् थावऩत की 
जाएंग , अथाटत ्:--  

 

1 2  3 4 5 6 

 505क  कतितऩम भाभरों 
भें बम, संिास 
कारयत कयना 
मा हहसंा का 
िकोऩन  

एक र्षट क  
ंरए 
कायार्ास मा 
ऩांर् हजाय 
ुपऩए तक का 
जुभाटना मा 
दोनों  

असंऻ म  जभानत म  कोई 
भक्जस् र र्  

 


